campeao das desigualdades

Jodo Saboia

Quase vinte anos depois do inicio do debate sobre a
distribuicao de renda no Brasil, ocorrido apds a divulgacédo
dos dados do Censo Demogréfico de 1970, a questdo volta a
ordem do dia. Ndo é preciso grande esforco para se consta-
tar 0 aumento da marginalidade, da pobreza e da miséria no
Pais. A recente divulgagdo do Relatério Anual do Banco
Mundial, entretanto, vem lancar novas informacdes, até com
a vantagem de mostrar a situacdo brasileira no contexto in-
ternacional.

Os dados da tabela mostram os paises com as melhores
e as piores distribuigdes de renda. O critério utilizado para a
ordenacao foi a participagdo dos 10% meis ricos da popula-
céo no total da renda (1). No grupo dos dez melhores, esta
participacao varia entre 18,7% (na Hungria) e 23,3% (na In-
glaterra). E ainda apresentada a parcela da renda dos 20%
mais pobres, variando esta entre 10,9% (na Hungria) e 5,4%
{na Dinamarca). Sete paises pertencem & Europa Ocidental,
cdois 3 Europa do Leste e um ao Extremo Oriente.

Entre os dez paises com pior distribuicdo de renda, se-
gundo os dados do Banco Mundial, o Brasil apresenta a pior
situacdo — os 10% mais ricos da populacdo controlam 46,2%
da renda, enguanto os 20% mais pobres ficam com apenas
2,4%., Embora os dados do Brasil sejam referentes a 1983,

Jodo Saboia — Prolessor Titular da Faculdade de Economia ¢ Administracdo da Uni-

versidade Federal do Rlo de Janeiro.

(1) Existem formas mais elaboradas para se ordenar os palses, através do célculo de
ndices agregados. A forma escolhida tem a vantagem de estar disponivel no Anué-
rio do Banco Mundial, sendo uma indicacio satisfatéria do grau de distribuicio de
renda.
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ndo houve modificacdes substanciais desde entdo que alte-
rassem a situacdo. Em 1986, por exemplo, os 10% mais ricos
recebiam 47,5% da renda; os 5% mais ricos, 34,3%; e 0 1%
do topo da pirédmide de rendimentaos, 15,2%. Cabe ainda ob-
servar que a participacdo dos 10% mais ricos da populacéo
brasileira na renda total supera em mais de 3% a participa-
cdo do pals com a segunda pior distribuicdo de renda (Sri
Lanka). Acompanham o Brasil, na lista dos piores, cinco ou-
tros paises latino-americanos, dois africanos e dois asidticos.
Segundo o Relatério do Bance Mundial, @ ma distribui-
cdo da renda brasileira é responsével pelos altos niveis de
pobreza encontrados no Pais. Ao comparar a performance
brasileira com a de outras nacdes, é feita mencao explicita
ao aumento da pobreza no Brasil na década de 80 — atingin-
do 24% da populacdo em 1987 -, que seria resultante da
evolucdo desfavoravel da distribvicao da renda. Dada a po-
sicdo do Brasil em termos de renda gerada no Pals, bastaria
uma pequena transferéncia para os mais pobres para se
egliminar a pobreza. Infelizmente, é exatamente o movi-
mento oposto que tem sido verificado nos Gltimos anos.
Deve-se acrescentar novos dados a discussdo para
mostrar as dificuldades a serem enfrentadas para a melhoria
da distribuicdo de renda no Brasil. Os dltimos dados dispo-
niveis mostram que, em 1980, a participacéo dos saldrios na
renda do Pals ndo atingia 40%. Enquanto isso, nos paises
desenvolvides, este percentual chega a 70% da renda. Par-
tindo-se de um PIB da ordem de 350 bilhdes de ddlares e
supondo-se que conseguissemos que os salérios atingissem
70% da renda, haveria 245 bilhGes de ddlares para serem
distribuidos aos trabalhadores. Supondo-se ainda uma po-



Distribuigao de Renda no Mundo (Os Melhores e os Piores Pafses)
1990

Em porcentagem

Distribuicdo da Renda
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FONTE: Banco Mundial,

NOTA: Relatbrio do Banco Mundial de 1990, a partir de um conjunto de 41 pafses Informantes, Os palses estZo ordenados sequndo a participaglo crestente dos 10% mais ricos na

renda.

pulacdo economicamente ativa pouco superior a 60 milhdes
de pessoas, teriamos cerca de 4 mil ddlares por ano por tra-
balhador, o que fornece um saladrio mensal médio de 300
délares (incluindo o 13% salério). Tomando-se como unidade
o saldrio minimo — atualmente em torno de 85 délares men-
sais — conclui-se que o Brasil possui hoje um saldrioc médio
possivel de cerca de 3,5 saldrios minimos.

A atual politica do saldrio minimo possui grande poten-
cial de elevacdo de seu valor real. Caso seja mantida e a in-
flacdo permanega em niveis moderados, o saldrio minimo
crescera em média 3% ao més, com possibilidade de qua-
druplicar até o final do governo Collor. Em outras palavras,
o saldrio minime atingiria o valor do atual saldric médio
possivel nos préximos quatro anos.

A elevacao do saldric minimo poderd contribuir para a
melhoria da distribuicdo de renda no Brasil, mas sua imple-
mentacao, a médio prazo, depende de alguns pressupostos
basicos para nao se frustrar. Em primeiro lugar, & precisc
retomar o crescimento econdémico com aumento da produ-
tividade, resultando em maior valor agregado para ser
transferido & massa salarial. Em segundo lugar, ha necessi-
dade de se elevar a participacéo dos saldrios na renda gera-
da, podendo-se tomar como meta uma distribuicde funcio-
nal da renda (salérios x lucros} semelhante & encontrada nos
paises desenvolvidos. Serd ainda fundamental enfrentar a
atual distribuicdo salarial do Pals, sendo hoje comum &
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existéncia de diferenciais salariais da ordem de cem para
um. Estes diferenciais s3o incompativeis com uma distribui-
c@o de renda mais justa.

Tendo em vista que parcela ponderdvel da populacdo
brasileira sobrevive no setor informal da sconomis, onde
nem mesmo ¢ saldric minimo é garantido, serd necessirio
algum tipo de gestdo de polltica social, para ndo zumentar
ainda mais o fosse existente com o setor formal. Esta deverd
prover ganhos indiretos nas 4reas bdsicas de alimentacao,
habitacdo, educacao, salide, ete.

A melhoria da distribuicdo de rends no Brasil requer,
portanto, a participacao de todos o0s segmentos envolvidos,
j& que significard importantes transferéncias de rendimentos
entre classes sociais. £ preciso haver um minimeo de consen-
S0 para nao resultar em uma retomada do processo infla-
ciondrio, que tem sido a forma habitualmente encontrads
entre nds para acomodar os conflitos distributivos.

Neste momento, em que a discussdo de um pacto social
volta & ordem do dia, ¢ fundamental que todos se conscien-
tizem dos enormes desniveis existentes no Pals e das gran-
des dificuldades para superé-los. O Brasil ndo pode conti-
nuar se vangloriando de estar entre as dez principais potén-
cias econdmicas do mundo, se, simultaneamente, encontra-
se entre as Ultimas em termos de desenvolvimento social, E
urgente que se saia da retdrica para a acdo, mas para isso
serd imprescindivel a contribuicio de todos. [ ]
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