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s expectativas para o emprego, neste final de

milénio, encontram-se desde logo demarcadas

por aspectos restritivos e apresentam-se emoldu-
radas pelos novos paradigmas que, ao longo desta déca-
da, vém produzindo a destrui¢do de centenas de milhares
de postos de trabalho na mesma altissima velocidade em
que vao se consumando as fantdsticas mudancas ditadas
pela terceira revolugdo industrial.

O sonho tdo decantado de que anos seguidos de cres-
cimento econdmico a taxas elevadas acabariam mitigan-
do e ao fim resolvendo os nossos cronicos e escandalosos
problemas de pobreza e miséria, porque os imensos con-
tingentes lancados no desemprego aberto ou no desem-
prego oculto pelo trabalho precdrio e pelo desalento se-
riam finalmente incorporados a producio e geragdo de
renda, acaba de revelar-se tio somente um sonho que se-
quer chegou a tempo de inebriar, aqui no Brasil, algumas
noites de encantamento.

Na Europa Ocidental e Estados Unidos, o exponencial
desenvolvimento das forgas produtivas, no desenrolar
deste século, deu-se sob relagdes entre Estado e socieda-
de que, malgrado as diferencgas significativas entre os
modelos praticados, possibilitaram o surgimento de sis-
temas vigorosos e abrangentes de inclusdo social e eco-
ndmica e uma extensa rede de protecao aos individuos e
setores fragilizados. No Brasil, ao contrério, a inclusio
econdmica e social sempre dependeu do padrio de cres-
cimento. Este, por sua vez, dado o seu cardter marcada-
mente excludente e concentrador, produziu, inclusive em
seus momentos mais fecundos, como na época do decan-
tado "milagre", uma pletora de inigiiidades que vieram a
se tornar dramdticas com a sucessio de anos seguidos de
estagnagio econdmica, crise fiscal, desmantelamento da

jd escassa capacidade do setor ptblico de elaborar e gerir
agOes compensatdrias, etc. Assim, enquanto naqueles
paises se assiste hoje uma intensa luta politica decorrente
da disputa pela manutencao/retirada de direitos e/ou prer-
rogativas, aqui no Brasil sequer podemos falar, no caso
da imensa maioria dos despossuidos de tudo, de direitos
ou privilégios a serem suprimidos.

O resultado € que, em nosso pais, convivemos, nos dias
que correm, com boas perspectivas para a retomada de
um processo sustentado e duradouro de crescimento da
economia, porém, contrapostas a um cendrio de elevadas
taxas de desemprego, exagerada concentragiio darendae
imensos contingentes de pobres e miserdveis ao desabrigo
de qualquer sistema que lhes assegurasse minima prote-
¢do. Mais grave ainda: sob um setor publico devastado e
inepto para o cumprimento de suas fungdes bdsicas e
incapacitado de realizar os investimentos indispensdveis
em setores essenciais para o desenvolvimento, como nas
dreas de educagdo, sadde, habitagio, saneamento, cién-
cia e tecnologia.

E, desta vez, como vém revelando de forma contun-
dente as estatisticas sobre o mercado de trabalho, o cres-
cimento econdmico, por si s, ndo € capaz de impulsio-
nar solugdes para a pobreza e a miséria, sendo que esté se
tornando cada vez mais discriminatdrio e excludente. No
espaco deste artigo, ao menos duas grandes referéncias
devem ser sublinhadas. A primeira, situando o grande
divisor de dguas representado pela sucessfio de medidas
de politica econdmica, decisdes empresariais, etc., que re-
dundaram em crescente e continuado processo de maior
exposicdo da atividade local & competi¢do externa e 4
incorporacio dos atuais paradigmas tecnolégicos e dos
novos processos de gestdo, pelas empresas nacionais e
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estrangeiras aqui sediadas. Neste caso, cabe recuar ao ini-
cio da presente década e, ao comparar-se as estatisticas
sobre o emprego deste periodo com os dados referentes a
segunda metade da década passada, verifica-se, com con-
tundente clareza, que as taxas médias anuais de desem-
prego total experimentaram, na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, segundo a PED da Fundagéo Seade e Dieese,
um crescimento de pelo menos 30%, uma vez confronta-
dos entre si o menor nivel alcangado na atual década e a
taxa mais elevada da década anterior. E evidente, no caso,
que a despeito do maior dinamismo atingido pela econo-
mia nos dltimos dois anos, estamos diante de um fend-
meno estrutural nitidamente demarcado pela presenca dos
mesmos determinantes que tém feito crescer o desempre-
go nas economias mais desenvolvidas do planeta, mesmo
sob situagdes de aumento da producio. Particularmente
naqueles setores mais expostos a competicio e dedicados
a absorcdo das novas tecnologias e métodos de gestéo, a
produtividade vem se elevando aceleradamente, acompa-
nhada pela queima liquida de postos de trabalho e pela
transferéncia, via terceirizagio, de ocupacdes para o se-
tor de servigos. Em outras dreas do setor de servigos, com
destaque para as atividades financeiras, a reestruturagio
jé ocorrida e a recém-iniciada eliminou e seguird elimi-
nando um imenso contingente de postos de trabalho. Pro-
fissdes inteiras caminham para a obsoléncia e desuso, na
inddstria e nos servicos.

A inddstria, na Regido Metropolitana de Sio Paulo, che-
gou a empregar diretamente 2,09 milhoes de trabalhado-
res em 1986. O ano passado encerrou-se sob uma marca
préxima de 1,72 milhao. Mais de 370 mil empregos fo-
ram eliminados no perfodo, apenas nesse setor. Séo pos-
tos de trabalho definitivamente perdidos, de niveis sala-
riais mais elevados e que eram cercados por maior
estabilidade e grau de formalizacio. Ressalte-se, a pro-
posito, que o assalariamento com carteira assinada, na
inddstria metropolitana de Sdo Paulo, sempre esteve aci-
ma de 80% do total dos seus empregados, configurando
uma qualidade nos vinculos bastante superior & ostenta-
da pelos empregos oferecidos pelo coméreio e servigos.

Cabe, assim, uma segunda comparacio. E a que diz
respeito ao processo também continuado de precarizagdo
do mercado de trabalho em nosso pafs, com abundantes
evidéncias oferecidas pela PED-SP. Em face da auséncia
de mecanismos mais abrangentes de protecéo social, em
que se dispde apenas do seguro-desemprego cobrindo par-
cela menor do total de desempregados, as estratégias de
sobrevivéncia das familias pobres e miserdveis acabam
invariavelmente implicando uma exagerada presséo de de-
manda por ocupagdes, com 0 engajamento precoce de seus
membros a Populagdo Economicamente Ativa, agravan-
do um circulo vicioso de degradacdo em que se sucedem

trabalho intermitente de baixa qualidade, reduzida remu-
neragdo e baixa produtividade. Porém, disfarga-se nesta
situagdo boa parte do desemprego total que resulta ocul-
tado pela precariedade da inser¢do e/ou pelo desalento dos
que desistem de procurar emprego porque, além de ja-
mais conseguirem, ndo podem mais arcar com o finan-
ciamento de uma procura que impde pesados custos de
transporte, vestudrio, etc. Mas, além desta ocultacio, até
mesmo na parcela plenamente ocupada da populagio,
acumulam-se as evidéncias de que avanga a precarizagio,
quer porque vem se elevando continuadamente o contin-
gente de assalariados sem carteira assinada, quer pelo
grande crescimento da quantidade de aut6nomos. No pe-
riodo 1986-96, cotejando-se as posigdes referentes aos
meses de janeiro, o nimero de assalariados do setor pri-
vado sem carteira assinada cresceu mais de 57% e o de
trabalhadores auténomos mais de 51%. Enquanto isso, os
assalariados com carteira assinada experimentaram expan-
sdo inferior a 3%. Além disso, em contrapartida i retra-
¢do do emprego industrial, constatou-se notdvel expan-
sdo do setor servigos que, no mesmo periodo, ofereceu
mais de 1 milhdo de novos postos de trabalho, configu-
rando um crescimento de 43% sobre o nivel existente em
janeiro de 1986. Ocorre que a maior parcela desse acrés-
cimo nada mais representa do que a conseqiiéncia direta
das iniqliidades anteriormente apontadas, j4 que essa ex-
pansao resultou da acomodagio de trabalhadores expul-
sos pela inddstria, acrescidos dos que perderam seus em-
pregos em decorréncia da automacio bancdria e ainda de
toda sorte de atividades autdnomas de mais baixa produ-
tividade exercidas com escassa ou nenhuma qualificacio
profissional.

Mesmo o grande surto de aquecimento das atividades

que sucedeu a criacido do real e que sustentou-se até a

primeira metade do ano passado, tendo sido responsdvel
por expressivo crescimento da ocupago, jd ndo impede a
consumagdo de um balanco modesto e ratificador das ten-
déncias de precarizacdo aqui assinaladas. No caso da in-
dustria, também a partir de dados da PED-SP, se no pe-
riodo julho de 1994 a maio de 1995 foram adicionados
149 mil empregos ao estoque anterior, entre junho de 1995
e margo de 1996, 207 mil acabaram eliminados, produ-
zindo um saldo negativo de 58 mil posicdes destruidas
ante o estoque existente em junho de 1994. J4 o setor ser-
vigos ofereceu 165 mil novos empregos entre julho de
1994 e maio de 1995 e seguiu expandindo, ainda que de
forma moderada, as ocupagdes entre junho de 1995 e mar-
¢o de 1996, quando outros 31 mil empregos foram acres-
centados, materializando um saldo adicional, entre julho
de 1994 e marco de 1996, de 196 mil novos empregos.
No tocante a qualidade dos empregos oferecidos, é
importante sublinhar que, em todo o periodo compreen-
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dido entre julho de 1994 e marco de 1996, enquanto o
assalariamento com carteira assinada expandiu-se em ape-
nas 1,2%, o assalariamento sem registro em carteira cres-
ceu 13,2% e o contingente de auténomos ampliou-se em
12,6%. Ou seja, a ocupagio cresceu onde a produtivida-
de € mais baixa, o vinculo € mais frdgil e os rendimentos
sdo inferiores.

E verdade que o ano de 1993, ao se alinharem as esta-
tisticas de desemprego médio anual total medidas pela
PED-SP, corroboradas por idénticos levantamentos rea-
lizados em outras regides metropolitanas do pafs, também
estard exibindo taxas cadentes, se comparadas com 0s anos
de 1992 e 1993, e uma taxa média proxima a verificada
em 1994. Estes dados, porém, ainda que reveladores de
aspectos positivos da conjuntura recente, ndo sio suficien-
tes para produzir inferéncias que possam demitir ou des-
mentir as gravissimas preocupacgdes que seguem rondan-
do o futuro do emprego em nosso pais e cuja superagio
projeta dilemas para os quais ndo foram construidas res-
postas minimamente satisfatdrias, ainda mais quando nos
vemos inseridos irreversivelmente no cipoal de desafios
impostos pela globalizacio excludente e desigual, sem
termos ainda equacionado o enfrentamento da miséria e
da pobreza que demarcam nossa paisagem social. Porque,
no caso brasileiro, grande parte dos problemas cristaliza-
dos no mercado de trabalho sdo, na verdade, conseqiién-
cia de questdes sociais ndo resolvidas em sua esfera pré-
pria. A comecar pelo fato de que familias pobres e
miserdveis sio forcadas a lancar adolescentes e jovens com
reduzida escolaridade em busca de ocupagdes para a com-
plementacao da renda familiar. Crescem a evasdo escolar
e os contingentes de trabalhadores com reduzida ou ne-
nhuma qualificag@o que irdo inserir-se em atividades de
baixa produtividade e escassa remuneracgdo, quando os
novos paradigmas estdo a exigir crescente e elevada qua-
lificagdio da mio-de-obra. E ampliam-se os contingentes
estruturais de pobres e miserdveis. A inversio urgente des-
ta tendéncia, comegando por retirar do mercado de traba-
lho tantos jovens e adolescentes, além de produzir im-
portante impacto sobre as taxas de desemprego total, estard

sinalizando uma perspectiva de futuro mais favordvel. Para
isso, entretanto, torna-se urgente a promogéo de um novo
perfil de distribuicdo da renda que, se a médio e longo
prazos poderd resultar de medidas estruturais decorren-
tes de politicas pdblicas em dreas estratégicas, a curto
prazo dependerd de agdes diretas de enfrentamento & po-
breza e & miséria como, por exemplo, aquelas decorren-
tes de acBes do tipo programas de garantia de renda fami-
liar minima, subordinados a programas de educagio
bésica.

O espaco deste artigo nflo possibilita exaurir a ques-
td0, mas 0 mesmo nfo pode ser encerrado sem que se afir-
me ser também imprescindivel, no caso brasileiro, a re-
cuperagio da capacidade de financiamento e atuacdo do
setor publico, mediante adequadas reformas nas dreas fis-
cal e tributdria e no campo administrativo.

O combate a pobreza e a miséria e a reducdo das ina-
ceitdveis desigualdades sociais dependem essencial-
mente de politicas publicas estratégicas, no que se refere
tanto as acOes requeridas na drea social como aos investi-
mentos que seguirdo dependendo de uma forte presenga
estatal para a sua retomada. Destas acGes poderdo deri-
var, além de considerdaveis avangos na eliminag&o da mi-
séria e reducio continuada da pobreza, a gerag¢io de uma
importante quantidade de novos empregos, hoje prejudi-
cados pela suspensdo de obras, reducéo dos servigos e pelo
quase total comprometimento das receitas com o custeio
da mdquina e o servico da divida governamental.

A construcdo, em futuro préximo, de uma sociedade
prospera ¢ justa, subordina-se no Brasil as transformacdes
que encontram-se em curso. Durante os dltimos anos deste
século, estardo sendo definidas as chances de se alcan-
car, ao lado da estabilizacio duradoura da moeda, um
padrdo de crescimento econdmico voltado para a erra-
dicagdo da miséria e reducfio da pobreza. Se o futuro
do emprego nos coloca inimeras questdes ainda sem res-
posta, dispomos de suficientes evidéncias de que esse
futuro sequer poderd ser cogitado numa sociedade mar-
cada por flagrantes iniqiiidades como as que avultam na
cena brasileira.





