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em que se fizesse muito alarde, o Sistema Estatis-

tico Nacional (SEN) completou ha pouco tempo

Seu sexagésimo aniversario, se se considerar que
sua constituicdo ocorreu de fato com a promulgacéo de
legislacao especificaem meados dos anos 30 e com afun-
dacéo do IBGE em 1938. Ainda que ndo se tenhalogrado
atingir vérios dos objetivos parao qual o SEN foi e con-
tinua sendo idealizado, é inegavel que a produgéo brasi-
leirade informagdes demogréficas, sociais, econdbmicas e
geogréficas apresentou uma evolucdo qualitativa e quan-
titativamente muito expressiva, acompanhada por poucos
paises em desenvolvimento ao longo destas décadas. Cen-
sos demogréficos regulares desde 1940, com escopo
tematico cada vez mais abrangente, sobretudo com ain-
troducéo da amostragem a partir de 1960, surveys domi-
ciliares anuais — ou quase anuais — para monitoramento
de tendéncias demograficas e caracteristicas soci oecond-
micas da populagdo, pesquisas amostrais paraacompanha-
mento do mercado de trabalho e desempenho conjuntural
daindustria, comércio, servicos e agropecuaria, informa-
¢Oes do Registro Civil, registros administrativos dos Mi-
nistérios e dados compilados pel os 6rgaos estaduai s de es-
tatistica constituiram um rico — mas certamente parcial e
incompleto — acervo de estatisticas publicas para diag-
nadstico e monitoramento das transformagdes da realida-
de brasileira nos ultimos 50 anos.

Sem desmerecer 0s avangos obtidos, ha, certamente,
muitas deficiéncias aapontar, muitas |acunas a preencher,
especialmente quando se toma como paradigma o siste-
ma de producéo de estatisticas presente em paises desen-
volvidos como o Canadd, ou ainda, sob certos aspectos,
guando se tem em referéncia o SEN de alguns paises do
proprio Terceiro Mundo, como Chile e México.! A des-
continuidade das pesquisas, 0s atrasos na publicacéo dos
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resultados, a falta de aprofundamento ou irregularidade
nos levantamentos de certas tematicas, 0s questionamen-
tos com relagdo a qualidade das estatisticas produzidas
ou registros compilados, o cancelamento dos Censos Eco-
némicos, os problemas de cobertura territorial e a
desagregabilidade espacial dos dados sdo criticas de lon-
ga data dos usudrios do Sistema Estatistico Nacional.

O encaminhamento de solugdes paratransformacéo, a
meédio prazo, deste quadro, promovendo um salto de qua-
lidade na producéo, compilagéo e disseminacéo das esta-
tisticas publicas, exigiria, aém do comprometimento de
portentosas verbas publicas e de um grande esforco de co-
ordenacéo e divisdo de atribui¢des entre IBGE, Ministé-
rios e agéncias estaduais (Senra, 1998), a legitimacéo
politica das agdes estratégi cas formul adas junto a um seg-
mento especifico dos demandatarios de informages pu-
blicas: as prefeituras municipais. Enfatizar esta premissa,
discutindo a necessidade de aprimorar o uso das fontes
de dados ja existentes e de disponibilizar outras informa-
¢Oes para fins de planegjamento municipal, € o objetivo
central deste artigo. Ainda que nédo se trate de uma dis-
cussdo nova, talvez seja oportuno resgaté-la em alguns
aspectos, contribuindo para repensar as préticas da pro-
ducéo de estatisticas publicas em um novo contexto po-
litico-institucional do Planejamento Publico e Formula-
¢do de Politicas Sociais no pais.

A ANTIGA (E RENOVADA) DEMANDA POR
INFORMACOESMUNICIPAIS

A demanda por informagdes sociai s e demogréficas para
fins de formulag&o de politicas publicas municipais, no
pais, tem sido crescente na Ultimadécada, no contexto da
descentralizac@o administrativa e tributéria em favor dos
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municipios e da institucionalizacdo do processo de pla-
nejamento publico em &mbito local. Para fundamentar a
el aboragdo de planos diretores de desenvolvimento urba-
no e planos plurianuais de investimentos, para permitir a
avaliacdo dosimpactos ambientais decorrentes daimplan-
tac8o de grandes projetos, parajustificar o repasse de ver-
bas federai s paraimplementac&o de programas sociais ou
ainda pela necessidade de disponibilizar equipamentos
Ou servigos sociais para publicos especificos, por exigén-
cialegal (paraportadores de deficiéncia, por exemplo) ou
por presséo politica da sociedade local (melhoria dos ser-
vicos de transporte urbano, por exempl o), diversos muni-
cipios de médio e grande portes passaram a demandar com
maior frequéncia uma série de indicadores sociode-
mogréficos as agéncias estatisticas, empresas de consultoria
e outras instituicdes ligadas ao planegjamento publico.

Em que pese o interesse dos agentes envolvidos neste
processo, a demanda nem sempre tem encontrado o pro-
duto com as caracteristicas desejadas. Tém sido constan-
tes as queixas de usuérios do Sistema Estatistico Nacio-
nal, com relacéo a disponibilizacdo das estatisticas
municipais, restritas quase exclusivamente as informa-
¢Oes levantadas de dez em dez anos nos Censos De-
mogréaficos (Prosérpio, 1994; Jannuzzi, 1995). No do-
cumento intitulado “Informagdo para uma Sociedade
Democratica: por uma politica nacional de producdo e
disseminacdo de informagdes sociais, econdmicas e ter-
ritoriais’, elaborado por vérias sociedades cientificas na
ultima Conferéncia Nacional de Estatistica(Confest), rea-
lizada no Rio de Janeiro, em 1996, 0 municipio e suarea-
lidade local foram apontados como as areas mais caren-
tes de dados do Sistema Estatistico.

“A auséncia mais marcante € a que se da para a esfera
municipal. Um ‘Sistema de Informagdes Municipais' &
sempre prometido e nunca implementado, ficando sem-
preum vazio inexplicével (...) Estaquest&o merece muita
atencéo porquanto a federalizacéo recente encaminha a
elaboracdo de planos diretores municipais para munici-
pi os acima de determinada popul acdo, 0 que passa heces-
sariamente pela disponibilizacdo de estatistica’ (Infor-
mag&o ..., 1996:11).

De fato, até pouco tempo atras, como bem observou
Senra (1994), os institutos de estatistica trabalhavam na
crencadavalidade daLei de Say, de que toda oferta aca-
bava criando sua propriademanda. O importante era, pois,
produzir dados através de pesquisas e disseminé-los atra-
vés das publicacBes e planos tabulares definidos quando
da concepgéo das pesquisas. |maginava-se que tais docu-
mentos eram mais que suficientes para a grande maioria
dos usuarios. Demandas especificas poderiam ser atendi-
das, no seu devido tempo e importancia. A disseminagéo
dos dados era praticamente reativa, o atendimento lento
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e ndo-democratico e a base de dados subutilizada. Na
opinido do autor, vivia-se 0 paradoxo da escassez ha abun-
dancia

Em um ritmo que talvez n&o esteja sendo suficiente-
mente rgpido — por falta de recursos, dificuldades meto-
doldgicas ou mesmo desprestigio de suas funcbes —, as
agéncias publicas responsaveis pela producdo de estatis-
ticas socials, econdmicas e demograficas vém procuran-
do responder a esta demanda por informacdes referidas a
espacos microrregionais e municipais. De formaapermi-
tir a atualizacdo de parcela do quadro social delineado
pel os Censos Demograficos? e alguma percepcéo das ten-
déncias demogréficas e socioecondmicas nos municipios
e microrregifes no periodo intercensitério, asiniciativas
das agéncias tém se concentrado, em geral, no uso e dis-
ponibilizacdo dos registros administrativos que permitem
desagregagéo local como os dados sobre emprego formal
da Rais ou Caged do Ministério do Trabalho, os cadas-
tros escolares das Secretarias Estaduais da Educacgéo, as
estatisticas de eventos vitais coletados nos cartorios de
Registro Civil, asinformagdes sobre morbidade e morta-
lidade por causas do Ministério da Salde, as estatisticas
de arrecadac&o de impostos pelas Secretarias da Fazenda
edaReceita Federal, os cadastros el eitorais, entre outros.
Ainda que Uteis e insubstituiveis, estas fontes de dados
padecem de problemas de cobertura espacial e consistén-
ciametodol 6gica, limitando muito sua potencialidade de
uso. Conhecer as deficiéncias dessas fontes &, pois, uma
condicéo necessaria para sua boa utilizac&o e primeiro
passo para auxiliar no aprimoramento das mesmas. Ha
certamente muito o que fazer acerca destas questdes, tanto
por quem produz as informagdes, como por que as utiliza.

No caso do Estado de S&o Paulo, vale registrar, além
da producéo de indicadores municipais derivados de re-
gistros administrativos, a experiéncia de realizagdo da
Pesquisade Condic¢des de Vidaem Campinas (1994) eda
Pesqguisade Emprego e Desemprego em S&o José dos Cam-
pos (1996), surveys que garantem ndo apenas umaatuali-
zacdo mais consistente do quadro social delineado pelos
Censos Demogréficos, como aprofundamento de temati-
cas de especial interesse dos contratantes. Esta parece ser
umaexperiénciafactivel —segjaem termosfinanceiros, sgja
em termos operacionais — para um grande namero de
muni cipios de médio e grande portes no pais. Naturalmen-
te, hAque se comprometer recursos dos Tesouros estadual
e municipal para que isso se viabilize.

PROJECOESPOPULACIONAISE
ESTIMACAO DE DEMANDASSOCIAIS

Dentre as informag¢Bes municipais a serem disponibi-
lizadas, figuram, sem davida, as projegdes populacionais
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QUADRO 1

Principais Fontes de Estatisticas Publicas Municipais

Fonte Temas Investigados Periodicidade

Geral: caracterfsticas 10 em 10 anos
demograficas,
habitacdo, escolaridade,

méo-de-obra, rendas

Censo Demografico

Censo Populacional Populagéo, migracéo,

escolaridade

No meio do periodo
intercensitério

Relacdo Anual de Empregos, salérios, Anual
Informagdes Sociais demissdes
Registros do MEC/ Matriculas, evasdo, Anual
Secret. Educagéo repeténcia
Registros do Ministério ~ Morbidade, mortalidade Anual
e Secret. Salde por causas
Registro Civil Nascimentos, 6bitos Anual
Estatisticas de Impostos pagos, empresas, Anual

Arrecadagdo Tributaria  contribuintes

Fonte: Jannuzzi (1995).

e suas derivagdes. Ndo € novidade alguma, pelo menos
nos circul os técnicos, que as projecdes populacionais re-
presentam um insumo basi co paraformulacdo de qual quer
politicasocial. Afinal, cada politica social tem um publi-
co-alvo determinado, diferenciado em termos de volume,
ritmo de crescimento, composi¢do etaria e distribuicéo
espacial pelo territorio (Cepal, 1992).

As projecdes demograficas constituem-se em insumo
fundamental para estimacdo da necessidade de cria-
¢ao de empregos, da expansao dos niveis de renda e
consumo domiciliar, do nivel de investimento publico
nas areas sociais e na construcéo de equipamentos
sociais (Nagdes Unidas, 1989). As projecdes popula-
cionais permitem estimar o quantitativo de pessoas em
cada fase do ciclo vital e, por conseguinte, avaliar a de-
manda potencial de cadatipo de servico e a necessidade
de oferta de recursos humanos e equipamentos (Greene,
1987; Nagbes Unidas, 1978 € 1989). A demandade vagas
e professores nas escolas esté estreitamente relacionada
ao tamanho da popul agéo em idade escolar, de 6 a17 anos.
O nivel de expansdo de servi¢os médicos ambulatoriais
basicos €, em boa medida, determinado pelo volume de
nascimentos na populacdo, dada a maior propensividade
de utilizagdo deste servigo nestafaixa etaria. A demanda
por trabalho segue o ritmo de crescimento da popul acéo
em idade ativa, de 15 anos ou mais até os 65-70 anos. A
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necessidade de expansdo da infra-estrutura urbana esta
relacionada ao movimento de constitui¢éo de domicilios
familiares, que, por sua vez, esta condicionado ao ritmo
de crescimento da populacéo adulta.

Em &mbito local, a estimacédo de demandas quantitati-
vas de servicos sociais aserem atendidas no futuro &, pois,
um recurso importante paraorientar aal ocagéo dos recur-
sos publicos nos planos plurianuais de investimento, de-
finir a natureza e contetido das politicas e estabelecer as
diretrizes de investimento em infra-estrutura, de equipa-
mentos publicos nos projetos de planos diretores de de-
senvolvimento urbano.

Em que pese o valor estratégico destas informagoes,
persistem, contudo, deficiéncias e lacunasimportantes no
que diz respeito a producéo, disseminacéo e uso de dados
demogréficos de natureza prospectiva parafins de formu-
lac&o de politicas sociais. Projecdes popul acionais em am-
bito microrregional e municipal ndo tém sido produzidas
e disseminadas com aregularidade necesséria, dificultando
a estimacédo de demandas de servicos publicos e de servi-
¢Os sociais a serem colocados a disposicdo da sociedade
(Jannuzzi, 1998).

Tal fato decorre, em grande parte, da falta de percep-
¢ao dos proprios agentes encarregados da tomada de de-
cisBes publicas — em seus diversos niveis — sobre os con-

QUADRO 2

Exemplos de Publicos-Alvo Normativos de Algumas Politicas Sociais

Politica Setorial Publico-Alvo
Educagao
Creche 0 a 3 anos
Pré-Escolar 4 a 6 anos
Bésica 7 a 14 anos
Secundéria 15 a 17 anos
Superior 18 a 24 anos
Salde
Combate a mortalidade infantil O0alano
Materno-Infantil 0 a 4 anos

Mulheres de 15 a 44 anos
Populagédo ativa de 15 anos ou mais
Populagdo de 65 anos ou mais

Ocupacional

Populacdo idosa
Emprego 15 anos ou mais
Seguridade social 55 anos ou mais

Assisténcia social e
combate a pobreza

Pessoas s6s, de 55 anos e mais
Familias com chefia predominante-
mente feminina, com elevado
nimero de criangas

Fonte: Jannuzzi (1997).
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dicionantes demograficos das demandas sociais. Como ja
assinalavam Bercovich e Madeira (1990:595), “E indis-
cutivel que o respaldo de informacdes arespeito do volu-
me e da composi¢éo da populacdo € essencial em qual-
quer programagao de politicas deintervencéo de natureza
publicaou ndo. Defato, ndo se pode pensar em planificar
sem o conhecimento minimo de quantas séo e seréo as
pessoas para as quais se destinam determinados progra-
mas a curto, médio e longo prazos. Embora esta afirma-
¢80 sejaabsolutamente consensual, averdade é que os pro-
gramas de acdo podem falhar, e frequentemente falham,
em seus diagndsticos e propostas, porque desconhecem o
fendmeno das descontinuidades das piramides etarias na
projecéo de suas demandas”.

Essas consideragdes sobre aimportancia da estimacéo
quantitativa dos publicos-alvo das politicas publicas ga-
nham relevancia adicional frente as profundas transfor-
magdes na dindmica demogréfica do pais (Carvalho,
1994). Dependendo do estagio em que a popul agdo se en-
contrano processo de transi¢do demogréafica, aénfaseeo
contelido das politicas sociais serdo diferenciados (Cepal,
1992). Assim, por exemplo, em regides em situacéo pré-
transicional, caracterizada por grande concentracéo de jo-
vens e por um perfil epidemioldgico de 6bitos marcado
por doencas infecciosas e parasitérias, as politicas publi-
cas deveriam priorizar a salde materno-infantil e a edu-
cacdo basica. Em regiBes recém-iniciadas no processo de
transicdo demogréfica, com aumento da taxa de urbani-
zacdo e do crescimento demogréfico (pela reducdo da
mortalidade infantil), as politicas de emprego, habitacéo
e expansdo dos servicos urbanos passam também a ser
requeridas com maior intensidade pelapopulacéo. Nafase
de “plenatransicéo”, com areducgdo dos niveis correntes
de fecundidade e mudanca do perfil epidemiol 6gico dos
Obitos, a salde da popul agéo adulta passaa ser uma ques-
téo cadavez maisimportante, assim como 0 ensino supe-
rior e a qualificagéo profissional. Em um contexto “pds-
transicional”, a énfase da politica social passa a ser
dedicada a populagdo idosa, seja na salde, seja na assis-
téncia e previdéncia social.

No estagio de “plena transicdo” em que se encon-
tra o Brasil, a necessidade de investimentos em ensi-
no de primeiro grau e salide materno-infantil tenderia
a ser menor a curto prazo, cedendo lugar para politi-
cas voltadas, gradativamente, a jovens e adultos (em-
prego, habitacdo, educagdo universitaria e qualificacéo
para o trabalho). A médio prazo, gradual mente aumenta-
riam as necessidades de atendimento a demandas especi-
ficasdaterceiraidade, com servi¢os médicos de geriatria
e previdénciasocial. De fato, estas tém sido as recomen-
dacBes de diversos pesqguisadores que tém se dedicado a
avaliar as oportunidades e desafios col ocados pelastrans-
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formacdes do regime demogréfico brasileiro (Martine,
Carvalho e Arias, 1994).

QUADRO 3
Estéagios da Transicdo Demogréfica e Enfase das Politicas Sociais

Estagio Enfase da Politica Social

Atendimento materno-infantil
Educacéo bésica e secundaria
Habitac&o/servigos urbanos
Emprego

Pré-Transicional
Altas taxas de crescimento populacional
Populacdo muito jovem
Baixa taxa de urbanizagdo

Atendimento materno-infantil
Habitacdo/servigos urbanos
Emprego

Educacéo bésica e secundaria

Transicao Iniciada
Desacel. do cresc. populacional
Urbanizacéo intensa
Populagdo jovem

Transicdo Plena Emprego

Desacel. acentuada do cresc. populacional Educacdo Superior e
secundaria
Salde de adultos e materno-
infantil
Habitagao

Aumento da populacéo idade ativa
Alta urbanizagdo

Saude de adultos e idosos
Previdéncia social
Assisténcia social
Emprego

Transicdo Completa
Baixa taxa de cresc. populacional
Envelhecimento
Elevada urbanizacao

Fonte: Cepal (1992).

PROJECOESECONOMICO-DEMOGRAFICASEO
DESENVOLVIMENTOREGIONAL

Se as proje¢des popul acionai s e a estimagéo de deman-
das sociais permitem avaliar quantitativamente o publi-
co-alvo a ser atendido pelas diversas politicas setoriais,
s&o as projecdes econdmico-demograficas que possibili-
tam estimar o volume de recursos (equipamentos, renda
ou empregos) que podem ser disponibilizados a partir de
uma determinada estrutura produtiva e dinamica econb-
micaregional. Em uma concepcéo ideal —emboraforade
moda — de Planejamento Publico, tdo importante quanto
quantificar as demandas sociais € realizar estudos
prospectivos sobre a capacidade de of erta de bens, servi-
¢os e empregos dos agentes publicos e privados em uma
dada regi&o ou pais. Através da comparacdo entre a de-
manda e a capacidade de oferta estimadas para um futuro
proximo, pode-se conseguir tomar, atempo, decisdes po-
[ti cas e econbmicas que contribuam parareduzir deficién-
cias de cobertura das politicas ou aproveitar a disponibi-
lidade de recursos para outras finalidades.

Estes eram 0s objetivos de humerosas iniciativas das
Nagbes Unidas e seus organismos associados nos anos 70,
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na difusdo de métodos e modelos de “Planificagdo do De-
senvolvimento” para paises do Terceiro Mundo (Nagdes
Unidas, 1989; Greene, 1987). Hoje, com 0s avangos ha pro-
ducéo de estatisticas econdmicas em nivel subnacional, al-
guns destes model os — model os input-output, derivados das
matrizes de Leontief (Brauers, 1995) — podem ser emprega-
dos em @mbito regional para simulagdo de politicas econd-
micas setoriais, como as de criacdo de emprego, para ava-
liagdo de impactos de politicas de investimento publico e
de decisBes locacionais de capital privado sobre o desen-
volvimento regional, para projecdo de demanda de merca-
do de bens e servigos, enfim, para entendimento da dinémi-
cainter-setorial e de suas relagdes com as fontes potenciais
de estimulo econdmico (o consumo privado, aformagéo bru-
ta de capital, 0s gastos governamentais e exportagoes).
Mais recentemente, os model os input-output vém sendo
aplicados em problemas de previsdo econdmico-demogré-
fica, incorporando néo apenas coeficientes de impacto in-
ter-setorial, mastambém rel agBes entre agregados econbmi-
cos (renda, emprego, desemprego) e variaveisdemogréficas
(migrac&o, mobilidade pendular). Como observaram ha a-
gum tempo Madden e Trigg (1990:65), “Nos ultimos dez
anos, temos presenciado o desenvolvimento de diferentes
abordagens na aplicagcdo de modelos input-output. Talvez
umadas abordagens maisinteressantes sgjam aquel asvolta-

das na desagregag&o do consumo familiar para modelar ex-
plicitamente diferentes caracteristicas econdémicas e demo-
gréficas daforca de trabalho dentro do marco geral das ma-
trizes de Leontief”.

A incorporagdo das projecbes econdmico-demografi-
cas ha agenda das agéncias estatisticas pode representar
um passo bastante significativo no resgate do status do
Planejamento Publico como instrumento técnico (e poli-
tico) de orientacéo da acéo estratégica do Estado na eco-
nomiae nas diversas &reas sociais. Também é importante
no aprimoramento da capacidade regulatéria do Estado,
como ilustram Batey e Madden (1998a) na interessante
aplicacdo de model os econdmico-demogréficos paraava-
liag&o prospectiva dos impactos socioecondmicos dains-
talac&o de dois grandes projetos (aeroportos) nalnglater-
ra, em cujos resultados as autoridades briténicas se
basearam paratomada de decisdo.® Enfim, juntamente com
as estimativas de demandas sociais, as projecfes econd-
mico-demograficas podem servir como elementos estru-
turadores de um Sistema de Producgéo de Estatisticas PU-
blicas orientado a fornecer informac@es ndo apenas para
acompanhamento de politicas publicas, mas pararedimen-
sionamento quantitativo e qualitativo continuo das mes-
mas, frente os distintos cenarios que se configuram no
horizonte de planejamento.

FIGURA 1

Estimacdo de Demandas Sociais e Projecdes Econdmico-Demogréficas
como Elementos Estruturantes do Sistema de Produgéo de Estatisticas Publicas

Subsistema de Estatisticas Sociais:

- Registros Administrativos Secretarias/Ministérios
- Pesquisas sobre Condicdes de Vida

- Pesquisas sobre Mercado de Trabalho

Estimativas de Demandas
Sociais: saude, trabalho,
educacdo, habitacéo, etc.

Estimativas de Ofertas e
Recursos: empregos,
investimento publico,
renda agregada, etc.

Subsistema de Estatisticas Demograficas:
- Estatisticas vitais

- Pesquisas sobre tendéncias migratérias

- Pesquisas origem-destino

Informacdes
Prospectivas
para Planejamento Pdblico

Subsistema de Estatisticas Econdmicas:

- Pesquisas sobre desempenho conjuntural da
Industria, Comércio, Servicos e Agropecuéria
- Contas Regionais
- Registros Administrativos das Secretarias,
Ministérios e Associacdes Patronais
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INDICADORESPARA MONITORAMENTO DE
POLITICASSOCIAIS

A agenda de atividades das agéncias estatisticas ndo in-
clui apenas o redimensionamento da escala de referéncia
espacial dos indicadores produzidos — no atendimento das
demandas por dados municipais — ou a ampliagéo do hori-
zontetemporal de referénciadas estatisticas— no provimen-
to de séries prospectivas sobre populacdo, emprego e eco-
nomia regional, além da producdo das séries histéricas de
indicadores. Hanecessidade de ampliac&o do escopo temético
investigado, em bases mais periddicas, no que se refere a
segmentos popul acionais especificos.

No contexto de crescente focalizac8o das politicas so-
ciais (Madeira, 1998), justificadas em funcéo da crise fis-
cal do Estado e da necessidade de reducdo das desigual-
dades sociais seculares no pais, € cada vez maisimportante
monitorar, de forma abrangente, a realidade socia viven-
ciada pelos publicos-alvo especificos dos programas. Cer-
tamente que continuam imprescindiveis a producéo e a
disseminagéo de indicadores referentes a totalidade da
populacdo, como aqueles sobre mercado de trabalho,
mortalidade, escolarizagdo e renda. Entretano, as pes-
quisas hoje produzidas nas agéncias so se legitimaréo
perante a sociedade e os formuladores de politicas publi-
cas se se prestarem a atender estas novas demandas de
informacdo, voltadas a identificacdo dos segmentos sociais
desfavorecidos, de acompanhamento periddico da situagdo
dos mesmos e dos efeitos dos programas sociais propostos.

O acompanhamento conjuntural do volume e das ca-
racteristicas sociais (em termos demograficos, ocupacio-
nais, educacionais, etc.) da populacdo indigente — fami-
lias sem recursos sequer parase alimentar adequadamente
— e um dos exemplos, entre outros, de lacunas tematicas
em nosso Sistema Estatistico Nacional. H4, certamente, ini-
ciativaslouvaveis e herdicas neste sentido, como no caso
dos trabalhos no &mbito do Ipea,* mas é preciso reconhe-
cer que o tema da pobreza ndo foi ainda incorporado nas
agéncias estatisticas com a mesma preocupagdo e status

gue outras tematicas sociai s historicas, como o desempre-
go, aescolarizagdo, a mortalidade infantil, etc. Os esfor-
¢os da Cepal e do Banco Mundia no financiamento de
surveys especificos, no apoio técnico as agéncias na-
cionais de estatistica, na capacitacdo de pessoal e narea-
lizacdo de andlises sobre a evolucéo da pobreza em di-
Versos paises | atino-americanos, ao que parece, finalmente
estdo mudando este quadro, colocando 0 monitoramento
da pobreza e indigéncia como temas de especial relevan-
ciadentro do SEN.°

Naturalmente, é preciso ir além do levantamento das
estatisticas de pobreza em &mbito nacional; € necessario
identificar e monitorar os bolsdes regionais, 0s segmen-
tos populacionais de risco, a condicéo de indigéncia, os
publicos-alvo de politicas sociais correlatas. Em sintese,
€ Nnecessario que as agéncias estatisti cas se comprometam
com aatualizagdo periddicadaMatriz de “ Contabilizacéo
Social”, discriminando indicadores sociais por cada seg-
mento populacional especifico de interesse para os
formuladores de politicas.®

E possivel passar alevantar informagdes, para estes pro-
positos, nas principais pesquisas correntes nas agéncias es-
tatisticas, sem reformul agBes ou acréscimos muito expressi-
VOS Nos questiondrios ou amostras. Em uma situagdo ideal,
contudo, seriainteressante definir uma pesguisa especifica,
com caracteristicas de levantamentos retrospectivos ou,
melhor ainda, de painel longitudinal, formato mais apro-
priado para o monitoramento social de uma populagéo sub-
metida a politicas publicas especificas.

A AGENDA DASAGENCIAS PRODUTORASDE
ESTATISTICAS

Neste novo contexto de descentralizagéo de recursos e
da agdo social do Estado, dafocalizacdo de politicas pu-
blicas e das caracteristicas do novo regime demogréfico,
as agéncias estatisticas defrontam-se com a necessidade
crescente de producéo de informagtes espacialmente mais
desagregadas (em ambito municipal, sobretudo), atuali-

FIGURA 2
Exemplo de uma Matriz de “Contabilizagdo Social”

Indicadores Sociais

Renda
Familiar

Segmentos Populacionais e
Publicos-Alvo de Politicas Sociais

Proporgao de
Indigéncia

Mortalidade
Infantil

Taxa de
Desemprego

Condigdes
Habitacionais

Insercao
Ocupacional

Familias com Chefe com Baixa Escolaridade
Familias Chefiadas por Mulheres

Aposentados

Familias Residentes na Zona Rural do Nordeste
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zadas mais frequentemente e referidas a um escopo
tematico mais amplo. E uma situagdo muito distinta
daquela da época em que os Sistemas Nacionais de
Estatistica foram idealizados, de maior prevaléncia das
estatisticas de producéo econdbmica, de abrangéncia
nacional ou macrorregional (Senra, 1998). Tal desafio,
0 da producéo de dados microespacializados, periodi-
camente levantados, tematicamente abrangentes,
tampouco € uma questéo apenas brasileira, mas pare-
ce orientar a agenda de discussdo em outros paises,
como revelam os discursos de abertura na conferén-
cia internacional Statistics for Economic and Social
Development, patrocinada pela Associagéo Internacio-
nal de Produtores Publicos de Dados (laos), entre ou-
tras (Fellegi, 1998; Marques Jarque, 1998).

Neste conjunto de informacdes microespacializadas
a serem disponibilizadas pelas agéncias estatisticas, in-
cluem-se, sem dlvida, as projecdes demograficas, ou
melhor ainda, as estimativas de publicos-alvos especi-
ficos das diversas politicas sociais na area da educacao,
salde, assisténcia social, transportes, etc. A producéo
de cenérios socioecondmico-demogréficos futuros, in-
tegrando as projecdes demogréficas, as estatisticas so-
ciais e econbémicas em um sé sistema de producédo de
informacdes, deveria constituir-se em uma preocupagdo
crescente na agenda de atividades dos produtores pu-
blicos de informacdes e outros centros de pesquisa e
analise no pais. Tais cenarios estabelecem referéncias
importantes para a tomada de decisdes nas administra-
¢Oes locais, contribuindo para a programacédo das de-
mandas de bens, equipamentos e servi¢os publicos a
serem colocados a disposi¢éo da sociedade. Como bem
assinalam Patarra et alii (1991:33), “ Se refletirmos so-
bre a evolucdo da ciéncia aplicada, a l6gica do plane-
jamento e dademografia (aqui expressa sob aformade
técnicas projetivas) coincidem,; trata-se de antecipar 0s
fatos para controléa-los mediante intervencéo. Essas
|6gi cas pressupdem o Estado moderno, responsavel pela
criag8o das condicBes de cidadania e busca da socie-
dade do bem-estar. O planejamento ndo pode caminhar
sem a projecao populacional, e seu afastamento pode
ser inicio de afastamento do poder publico do compro-
misso social”.

Naturalmente, qual quer exercicio prospectivo encerra
boa parceladeincerteza e esté sujeito aimprecisdes, tan-
to maiores quanto mais especificos ou mais distantes do
momento de sua formulagdo. Ainda assim, como assina-
lam Graham Jr. e Hays (1994:259-260), “ O planejamen-
to dita as bases para acomodacéo a mudancas, e sem es-
sas bases as mudancas teriam um impacto ainda mais
drastico (...) o planejamento é ainda indispensavel, pois
permite aos administradores tomarem decisdes basea-
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das no melhor conhecimento disponivel. Parte deste co-
nhecimento vem da maior apreciagdo do ambiente exter-
no da organizagdo, descoberto durante o processo de pla-
nejamento”.

Por fim, vale observar que todas as consideracfes an-
teriores pressupdem a revalorizagéo da funcéo Plane-
jamento na Administracdo Publica e a natureza intrin-
secamente publica e gratuita da I nformac&o Estatistica.
Indicadores sociais, estatisticas econdmicas, dados de-
mogréficos e projecdes popul acionais constituem-se em
bens publicos, para usufruto coletivo de agentes publi-
cos, privados, universidades, sociedade civil organiza-
da. Elase prestaaatender a necessidade coletiva de mo-
nitoramento da situacéo social, econdmica e demo-
gréficaeacontribuir paragarantir niveis crescentes de
bem-estar da sociedade. Naturalmente, seja para produ-
zir dados estatisticos de forma mais periddica e espa-
cialmente mais desagregados, seja para disponibiliza-
los rapidamente e a baixo custo, as agéncias estatisticas
precisam ter garantidos recursos or¢amentérios sufi-
cientes e regulares, recursos estes que séo, pela nature-
za de suas atividades, predominantemente publicos.
Receitas proprias advindas de venda de projetos ou
produtos podem e devem compor parte do orgamento,
mas na forma e volume que ndo comprometam a misséo
institucional e pablica que estas agéncias desempenham
dentro do Sistema Estatistico nacional (Thygesen,
1994; Fellegi, 1998).

NOTAS

1. O sistemade estatisticas do Canada é tido como umareferéncia mesmo dentro
do Primeiro Mundo, pela qualidade dos levantamentos, diversidade metodol 6gi-
ca e tematica das pesquisas, periodicidade e regularidade das séries estatisticas,
etc. No caso do Chile vale destacar a existéncia de séries histéricas de dados
socioecondmicos de longa data, assim como as inovagdes metodol égicas para
acompanhamento de politicas sociais, gasto publico e pobreza (Casen). No caso
do México, haque se destacar a continuidade e regul aridade na produg&o de uma
série de pesqui sas sociodemogréficas e econdmicas em meio atodaainstabilida-
de econdmica das duas décadas passadas.

2. Os Censos continuam sendo as fontes mais abrangentes e quase exclusivas de
informag6es em &mbito municipal no pais. Dai porque os questionarios — basico
e daamostra— sdo comparativamente extensos em relacéo ao adotado em outros
paises.

3. Uma versdo em portugués deste texto esta sendo publicado em Cadernos da
Faceca (Batey e Madden, 1998b).

4. Neste sentido, é importante destacar a contribuic&o de Alfonso Arias e Sonia
Rocha, entre outros pesquisadores da institui¢éo, com diversos trabalhos volta-
dos a quantificacéo e qualificagdo da pobreza.

5. Vale destacar, entre asiniciativas da Cepal, a promocé&o de diversos cursos de
capacitacdo no Inegi (México) sobre pobreza e metodol ogia estatistica voltados
paratécnicos da América L atina, dos wor kshops do programa Mecovi, junto com
outras instituicdes internacionais, além da preocupacéo, de longa data, com a
producdo de estatisticas de pobreza nos paises da regi&o. Além dos seus estudos
sobre aquest&o, o Banco Mundial tem financiado arealizagio daL SMS—Living
Standards Mesurement Survey — em diversos paises, inclusive no Brasil.

6. Vale assinalar que, ja existe o compromisso por parte do IBGE em seguir as
recomendagdes da Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas no sentido de
produzir — periodicamente, a partir dos censos demogréaficos e suas pesquisas
amostrais — um conjunto minimo de indicadores sociais, discriminando-os por
regido, sexo, cor e outros atributos sociodemogréaficos.
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