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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar os avancos alcancados no gerenciamento dos recursos hidricos nas bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — PCJ, com destague para a implementagdo de importantes instrumentos de gestdo de recursos hidricos.
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scassez, polui¢do das dguas superficiais e subterrane-
as, falta de acesso a 4gua potavel e as condi¢oes s asicas, disputa pelo dominio e utilizagdo de fontes
de 4gua. Situagbes como estas ocorrem em mui no mundo, e muitas delas estao presentes numa das
regides economicamente mais importantes do Brasil, a regido abrangida pelas bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ.

Esses trés rios sdo afluentes da margem direita do rio Tieté. O Piracicaba percorre 250 quilometros, desde
as suas nascentes na Serra da Mantiqueira (Minas Gerais) até o rio Tieté, em Sdo Paulo. O Capivari percorre
180 quilémetros e o Jundiai, 125 quilometros, estando suas nascentes localizadas no Estado de Sao Paulo; na
Serra do Jardim e na Serra da Pedra Vermelha, respectivamente. As bacias dos trés rios ocupam uma area de
15.320 km? (LOPES, 2003).

O conjunto das trés bacias hidrograficas constitui a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos das
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (UGRHI 5). Sua reuniao numa mesma UGRHI deu-se pela ligagao
hidrica causada pela acdo do homem. Os trés rios possuem bacias hidrograficas distintas geograficamente;

no entanto, a cidade de Jundiai, na bacia do rio de mesmo nome, ¢ abastecida por uma reversdo da bacia
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do rio Atibaia (formador do Piracicaba). Além disso,
a cidade de Campinas, dividida entre as bacias do
Atibaia e Capivari, capta agua principalmente no rio
Atibaia e lanca seus esgotos na bacia do rio Capivari
(CBH-PCJ, 1996).

As bacias PCJ tém 92,6% de sua extensao localiza-
da no Estado de Sao Paulo, e 7,4% em Minas Gerais.
No total, abrangem territérios de 63 municipios, sen-
do 59 paulistas e quatro mineiros (IRRIGART, 2005).
Os rios Camanducaia, Jaguari e Cachoeira nascem em
Minas Gerais, seguindo depois para Sdo Paulo, ¢ o
Piracicaba é uma continuacio do rio Jaguati, quando
este se encontra com o Atibaia, que por sua vez ¢ uma
continuag¢io do rio Cachoeira. Pelo fato de passarem
por mais de um Estado, sdo considerados de dominio
federal. Ja os rios Capivari, Jundiai e Corumbatai sio
de dominio estadual (CONSORCIO PCJ, 2003).!

CONTEXTO SOCIOECONOMICO
E IMPACTOS NAS BACIAS PCJ

A regido abrangida pelas bacias PCJ tem sofrido,
nas dltimas décadas, um significativo aumento
populacional, industrial e urbano, que foi influenciado,
inclusive, por uma politica estadual de diminui¢do do
inchaco da Regido Metropolitana de Sio Paulo, criada
no final da década de 1970 (CONSORCIO PC]J,
2003). Atualmente com uma populagio de cerca de
4,8 milhées de habitantes e um grau de urbanizacio
de 95,2%, estima-se que essa populagio chegue
a 5,7 milhdes em 2010, e a 7,5 milhdes, em 2020
(IRRIGART, 2005).

Na porcio central das bacias PCJ, encontra-se a
Regidao Metropolitana de Campinas — RMC, criada
em 2000 e composta por 19 municipios, todos
integralmente contidos naquelas bacias hidrograficas.
Em termos de area, a RMC? corresponde a aproxi-
madamente 21,15% das bacias PCJ, porém
concentra 52,93% da sua populagaio (CARMO, 2001;
IRRIGART, 2005; NEPO-NESUR/UNICAMP,
2000).

A regido das bacias PC] como um todo abriga
o segundo polo industrial do pais, respondendo
por mais de 7% do PIB brasileiro. Suas principais

atividades estdo voltadas a agroinddstria, quimica,

textil, metaldrgica e de eletroeletronica; e as culturas
de cana-de-agtcar, laranja, pinus, eucalipto e outras
(CETESB, 20044a).

A concentragdao populacional nestas bacias, e suas
atividades correlatas, tém impactos negativos signifi-
cativos para os recursos hidricos dessa regido, colo-
cando-as entre as mais degradadas do Estado de Sdo
Paulo (REIS, 1999).

De acordo com Irrigart (2005), o crescimento
populacional encontra-se entre os principais proble-
mas associados aos recursos hidricos supetficiais nas
bacias PCJ, destacando-se a expansao urbana e a dis-
semina¢do dos loteamentos habitacionais, principal-
mente na regido de producio de dgua dessas bacias
hidrograficas.

Em termos quantitativos, o maior uso da dgua cap-
tada nessa regido é urbano (abastecimento publico,
privado e outros usos), correspondendo a 42% do to-
tal das bacias PCJ. O uso industrial consome 35,2%, e
o uso rural, 22,1%. Desse montante, a agua destinada
para irrigagdo representa 88,9% do uso rural. Além
destes usos, outra questdo que afeta quantitativamen-
te os recursos hidricos na regido sdo as perdas fisicas,
cujo indice médio, em 2003, estava em 37% — portan-
to, muito significativo (IRRIGART, 2005).

Observa-se, entretanto, que a escassez dos
recursos hidricos na regido decorre nio apenas de
problemas quantitativos, mas, em grande medida, da
baixa qualidade da agua. Se, por um lado, a regido das
bacias PCJ se beneficiou do crescimento econémico
que contou com a industrializacio e a agricultura
de alta tecnologia, por outro, esse crescimento
ndo foi seguido por uma equivalente expansio dos
servicos urbanos. Embora o sistema publico de
agua abasteca quase todos os domicilios (98%), a
rede de esgoto nio se encontra totalmente ligada,
e sua coleta e tratamento sio deficientes. O indice
de coleta de esgotos atinge 83%, porém o indice de
tratamento sempre ficou bem atras. Em 1989, este era
extremamente baixo: 3,25%. O aumento neste indice
foi bastante lento durante mais de uma década, tendo
passado para 11,3% em 1996, ¢ 16,3% em 2003. Nos
ultimos anos, porém, houve uma melhoria bastante
significativa: segundo levantamento realizado pelo

Consoércio PCJ junto aos servicos de dgua e esgoto
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dos municipios que compdem estas bacias, em 2005
a regido apresentou um indice de 36% de tratamento
de esgotos domésticos. Apesar deste avanco, ainda ¢é
muito forte o impacto causado pelo langamento de
esgotos nio-tratados diretamente nos rios e corregos
(HOGAN; CARMO, 2001; CONSORCIO PC]J,
2005¢; IRRIGART, 2005).

Além dos efluentes domésticos, a poluicdo das
aguas origina-se também dos efluentes industriais
(responsaveis por 44,6% da vazao liberada nos rios das
bacias PCJ), do defluvio superficial urbano e agricola,
e de residuos de atividades de mineracio, entre outros.
Estas fontes de poluicio estdo, conseqiientemente,
associadas ao tipo de uso, ocupacio do solo e
atividade humana (IRRIGART, 2005).

A degradagio da qualidade dos recursos hidricos
por lancamento de efluentes urbanos e industriais sem
tratamento ¢, portanto, uma das principais questdes
nessa UGRHI, que possui os mais baixos indices de
tratamento de cargas poluidoras urbanas do Estado
(CETESB, 2004b). A qualidade comprometida
dos recursos hidricos obriga cidades localizadas
nas proximidades de rios com vazdes suficientes
para abastecé-las, a recorrerem a mananciais mais
distantes, como ¢ o caso do municipio de Piracicaba,
que capta agua do rio Corumbatai, que se encontra
menos poluido (CETESB, 2004a).

A escassez hidrica na regido, gerada por problemas
quantitativos e qualitativos, ¢ traduzida numa
disponibilidade per capita de agua nessas bacias de
cerca de 400 metros cabicos por habitante ao ano.?
Na bacia do Alto Tieté a situacio ¢é ainda pior, com
disponibilidade de 200 metros cubicos por habitante
ao ano. Visando aliviar a escassez hidrica na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, no inicio dos
anos 1970 foi construido o Sistema Cantareira, que
passou a reverter 31 metros cibicos por segundo de
agua das bacias PCJ, para abastecer 55% dessa regiao
(CBH-PC]J, 2003; BANCO MUNDIAL, 2005).

MOBILIZACAO PARA A GESTAO
DOS RECURSOS HIDRICOS NAS BACIAS PCJ

No inicio na década de 1960, a degradagido dos recur-

sos hidricos nas bacias PCJ gerou uma rea¢do da po-
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pulagio, impulsionada pela mortandade de peixes na
regido, causada pelo lancamento de vinhoto ou restilo
nos rios e, mais tarde, de esgoto industrial e domés-
tico. Essa mobilizacio intensificou-se na década de
1970 com a intensa poluigdo dos rios, em virtude do
crescimento demografico e industrial ocorrido nessas
bacias e com a reversio das aguas através do Sistema
Cantareira.

As principais mobiliza¢ées se deram no munici-
pio de Piracicaba, que era o mais afetado, por ter no
rio de mesmo nome seu maior manancial de agua,
além de possuir uma forte rela¢io sociocultural com
ele. Sendo assim, a queda na qualidade e na quan-
tidade das aguas do rio Piracicaba fez com que, em
1983, o Conselho Coordenador das Entidades Civis
de Piracicaba iniciasse um movimento em prol da
sua recuperac¢io, denominado “Campanha Ano 2000
— Redencio Ecolégica da Bacia do rio Piracicaba”
(CONSORCIO PCJ, 2000).

A campanha reivindicava uma reestruturagdo ética
e técnico-financeira da bacia, e trazia uma visio bas-
tante avangada, incorporando subsidios de sistemas
de gestdo dos recursos hidricos ja em funcionamen-
to na Buropa. Seus idealizadores tiveram, através da
“Campanha Ano 20007, papel importante na indu¢do
de diversas acoes relativas a gestao dos Recursos Hi-
dricos no Estado, contribuindo, por exemplo, para a
elaboracio e aprovagio do Decreto Lei n. 27.576/87,
que criava o Conselho de Recursos Hidricos — CRH,
e o Comité Coordenador do Plano Estadual de Re-
cursos Hidricos e do Sistema Estadual de Gestdo de
Recursos Hidricos — CORHI (CONSORCIO PC],
2000; ZAMBELLO, 2000; SAO PAULO, 1987).

CRIACAO DO CONSORCIO P(J:
EM BUSCA DA GESTAO INTEGRADA
DOS RECURSOS HIDRICOS

Um dos resultados daquela campanha foi a elabora-
¢do da Carta de Reivindica¢Ges ao Governo Orestes
Quércia, pela Divisao de Hidraulica e Saneamento e
Meio Ambiente junto a Associacdo dos Engenheiros
e Arquitetos de Piracicaba, apresentando 32 reivindi-
cagbes. Uma delas era pela criacdo de um organismo

intermunicipal, eleito, e representante de um Conse-
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lho Diretor de Prefeitos da bacia. Assim, os princi-
pios desta campanha foram fundamentais para a cria-
¢ao do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba e Capivari,* em 1989, com o propésito de
atuar em prol dos recursos hidricos na regido (CON-
SORCIO PCJ, 2000).

Em sua criagdo associaram-se 11 municipios, por
meio de seus prefeitos® A idéia principal que susten-
tou a fundacio do Consércio foi a de constituir uma
organizagio que pudesse complementar a atua¢io
das entidades tradicionalmente responsaveis pela
execucdo de politicas publicas de saneamento e pre-
servagdo do meio ambiente, tornando o processo de
gestio mais eficiente (FISCHER, 2000; CONSOR-
CIO P(J, 2000).

Formado inicialmente como uma Associacio de
Municipios, a partir de 1996 o Consoércio comecou
a receber também a adesdo de empresas — publicas,
privadas e de economia mista -, passando a caracte-
rizar-se entdo como uma Associaciao de Usudrios da
Agua. Em 1998, o Conselho de Municipios aprovou
que a Plenaria de Entidades, 6rgio formado pela so-
ciedade civil organizada,® e até entio com papel ex-
clusivamente consultivo no Consorcio, passasse a ter
um voto no conselho, sem a necessidade do paga-
mento da conttibuicdo de custeio.” Ressalta-se que a
participacido da sociedade civil, reivindicada por esse
segmento em 1990, foi inovadora, pois, até aquele
momento, ndo havia outro mecanismo de participa-
¢ao da sociedade civil na gestao dos recursos hidricos
na regido (CONSORCIO PCJ 2000, 2003).

Em 2000, deu-se a inclusio da Bacia do rio Jundiaf
no Consércio, visando a facilitar a integracdo ao siste-
ma de gestdo dos recursos hidricos que compreende
estas trés bacias em uma unica unidade de gerencia-
mento (BRAGA et al., 2003).

Atualmente (dados de 2000), o Consércio PC]J
conta com 38 municipios e 36 empresas, cada seg-
mento tendo 50% do valor dos votos, com exce¢io
do voto correspondente a Pleniria de Entidades
(BRAGA et al.,, 2003; CONSORCIO PCJ, 2006).

O Consércio configura-se como entidade execu-
tora ou gerenciadora de projetos e obras, tendo pet-
sonalidade juridica e equipe técnica proprias, além de

agilidade administrativa. Dentre seus objetivos estdo

o aumento da assisténcia aos municipios e o aten-
dimento das necessidades e expectativas regionais,
voltando-se principalmente ao planejamento do de-
senvolvimento e integracdo regional; ao fomento, a
recuperacio e preservagiao dos mananciais; e a cons-
cientizacdio ambiental (CONSORCIO PCJ, 2000,
MONTICELI, 1993; CBH-PC]J, 1996).

O Consorcio PCJ tem tido um papel fundamental
no processo de modernizagio e descentralizacdo da
gestdo dos recursos hidricos nas bacias PCJ. Baseado
em modelos europeus de gestdo, este organismo tem
estabelecido acordos de cooperagio internacional, vi-
sando ao intercimbio técnico. Também teve impoz-
tante atuacio no trabalho em redes: é membro funda-
dor da Rede Internacional de Organismos de Bacias
— RIOB, constituida em 1994; participa da Rede La-
tino-Americana de Organismos de Bacias — RELOB,
fundada em 1997; e, em 1998 criou, juntamente com
outros consoércios, a Rede Brasil de Organismos de
Bacias Hidrograficas — REBOB, exercendo sua pre-
sidéncia e secretaria-executiva por dois mandatos
(CONSORCIO PCJ, 2000, 2003).

O Consorcio teve também uma experiéncia pio-
neira quanto ao exercicio da cobranca da 4dgua, atra-
vés da contribui¢io de R$ 0,01 por metro ctbico de
agua consumida entre seus associados. Com essa ar-
recadacdo era mantida a miquina administrativa do
Consoétcio (para a qual era destinado 1/6 do valor
total arrecadado), e o restante era aplicado em pro-
jetos, obras e outras acdes concretas (CONSORCIO
PCJ, 2000).

Além disso, o Consorcio teve importante contri-
buigdo nos debates e acordos sobre a legislacio re-
lativa a cobranga, posteriormente implementada nas
bacias PCJ. Perante os conflitos surgidos em meio
aos debates sobre a cobranga — tais como as pres-
soes do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
do Estado de Sio Paulo — DAEE para ficar com
50% dos recursos da cobranca, e a articulagido dos
setores industriais e agricolas para eliminar ou adiar
a cobranca — o Consorcio defendia que a cobranga
deveria comegar pelos consoércios, associagbes de
usudrios, entidades regionais organizadas em bacias
e, somente depois, evoluir para a cobranca instau-

rada com a forca da lei, para que isto se desse com
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aceitagdo dos diversos segmentos envolvidos na
questio (CONSORCIO PCJ, 2000).

Alguns dos principios que acabaram sendo incor-
porados na legislacao paulista sobre a cobranca (Lei
n. 12.183/05) também haviam sido fortemente de-
fendidos pelo consércio anteriormente. Por exemplo,
este organismo lutou para que, na legislacido paulista
de recursos hidricos (Lei n. 7.663/91), fosse estabe-
lecido que nao apenas os recursos da cobranga deve-
riam ser aplicados na regido, mas também a elabora-
¢do dos planos de bacias, seu gerenciamento, as obras
e demais ac¢Ges envolvidas nos programas realizados
fossem preferencialmente contratadas na regiao. Isso
seria uma forma de provocar cada vez mais a des-
centralizacio, além de reduzir os custos de todos es-
ses servicos (em comparagdo aos valores da capital)
(MONTICELI, 1993).

A preocupacdo com as questdes de integracdo e
descentralizagdo da gestdo esteve presente no Con-
sorcio PCJ desde o inicio, a partir da observagao da
dificuldade de integracdo entre as diversas institui-
¢bes — nos niveis federal, estadual e regional — volta-
das a0 meio ambiente e aos recursos hidricos, e sua
conseqiente atuagio setorizada. Assim, o Consorcio
influenciou a discussao em torno da descentralizacio
ndo apenas no nivel estadual, mas também no am-
bito nacional. Realizou reunides com consércios de
outras regides do pais, defendendo a importancia da
integracdo e da descentralizacdo através da aborda-
gem da gestdo por bacias hidrograficas, além de pro-
por emendas nesse sentido a lei federal (n. 9.433/97)
(MONTICELI, 1993).

O Consércio também teve influéncia na discus-
sdo relativa a4 aprovacdo da legislacdo paulista de re-
cursos hidricos (Lei n. 7.663/91), criando estratégias
para explicitar sua importancia, frente a dificuldade
que havia em fazer o Poder Executivo Estadual se
interessar pelo projeto de lei para a gestdo dos Recut-
sos Hidricos no Estado de Sio Paulo. No decorrer
das discussées que visavam a formulacdo dessa lei,
ele também participou ativamente da emenda sobre a
criacio de uma Agéncia de Bacias, defendendo a sua
criagdo, pois considerava que esse era 0 maior passo a
ser dado em direcdo a descentralizagdo da gestio dos

recursos hidricos. A agéncia teria fun¢Ges executivas,
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e passatia a ser o 6rgio de apoio aos comités, ao in-
vés dos 6rgios do Governo do Estado — DAEE, Ce-
tesb e Secretaria do Meio Ambiente, principalmente
(CONSORCIO PCJ, 2000; MONTICELI, 1993).

CRIACAO DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA PCJ:
COMPARTILHANDO A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A Lei Paulista de Recursos Hidricos (n. 7.663) foi
promulgada em 1991, depois de alguns anos de deba-
te. Ela trazia uma proposta bastante inovadora, prio-
rizando o uso da 4dgua para o abastecimento publico,
e tendo como principios uma gestio descentraliza-
da, participativa e integrada destes recursos. Esta lei
criou ainda o Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos de Sao Paulo, e implementou
os Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs como
instancias regionais de gestao. Nos CBHs, a participa-
¢do da sociedade civil fica garantida por ocupacio de
1/3 de suas cadeiras (SAO PAULO, 1997).

O primeiro CBH a ser instalado foi o Comité das
Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai — CBH-PCJ, em 1993, apresentado como
modelo organizacional para os comités que surgiram
depois. O processo de constituigaio do CBH-PC]J foi
gradual e bastante negociado, devido a sua estrutu-
ra tripartite e pioneira, e também por implicar uma
alteracdo das relagGes de poder existentes e das for-
mas de resolucdo dos problemas hidricos da regido.
Houve ainda certa tensio entre a criacdo de um novo
colegiado para fazer a gestido dos recursos hidricos e
a dindmica ja consolidada pelo Consércio PCJ, o que
também exigiu negociacdo para definir os papéis de
cada ator na gestdo dos recursos hidricos. Embora
ambos os organismos tenham importante papel nos
debates e negociagbes relativos a gestio dos recur-
sos hidricos na regido, sua atuagdo ¢é diferenciada: ao
Comité cabe um papel mais administrativo, com um
poder de decisio relativamente grande, enquanto o
conséreio possui maior capacidade para executar pro-
gramas e projetos — uma vez que possui autonomia
financeira, equipe técnica e equipamentos proprios,
capacidade de contratacdo de servigos etc. — porém,
estas acOes se restringem ao ambito de seus associa-
dos (CBH-PC]J, 2003; CONSORCIO PCJ, 2000).
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O CBH-PC]J tem como objetivo promover o ge-
renciamento dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo, de forma descentralizada, participativa e
integrada. Tem como competéncias aprovar o Plano
das Bacias Hidrograficas, propor a criagio da Agén-
cia de Bacia e os critérios e valores a serem cobrados
pela utilizacdo dos recursos hidricos nas bacias PCJ,
dentre outras (CBH-PC]J, 2005a).

Durante a primeira gestao do CBH-PCJ, deu-se
prioridade a recuperagio das bacias, uma vez que o
indice de tratamento de esgotos na época (1993) era
extremamente baixo (3,5%). Assim, destacaram-se
nesse periodo as agdes para viabilizar a despoluicio e
tratamento de esgotos (CBH-PC]J, 2003).

Em 2000, durante a quarta gestio, destacou-se o
papel de mediador de conflitos e definidor de priori-
dades de uso das aguas do CBH-PCJ, nao aprovando
o Estudo de Impacto Ambiental/Relatétio de Im-
pacto Ambiental — EIA-RIMA da Usina Termelétri-
ca do Planalto Paulista (TPP), que seria implantada
em Paulinia. O CBH-PCJ considerou o alto consumo
de 4gua pela termelétrica — e pelas empresas que se
instalariam na regido, induzidas pela maior oferta de
energia —, alertando para o cenario critico de dispo-
nibilidade hidrica na area de sua abrangéncia (COMI-
TE DAS AGUAS, 2000; CBH-PCJ, 2000).

Na quinta gestdo, em 2001, as discussdes em torno
da implantagdo da Usina Termelétrica Carioba II, em
Americana, fizeram parte dos trabalhos do CBH-PC]J,
que emitiu um parecer baseado em estudos técnicos
contra a sua constru¢io, que acabou nio acontecen-
do (CBH-PCJ, 2003).

Ainda durante a mesma gestdo, em 2002, os es-
forcos se concentraram na criacio do Comité Fe-
deral das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivati e Jundial — PCJ Federal,’ uma vez que os
rios Piracicaba, Jaguari ¢ Camanducaia sdo de do-
minio da Unido. Foram elaboradas propostas de al-
teragdes do estatuto do CBH-PC]J, de regimento do
PCJ Federal e de processos eleitorais para 2003 com
o objetivo da atuacgdo integrada desses dois comités
(CBH-PC]J, 2003).

Um outro acontecimento importante em 2002
foi a aprovacido do parecer final sobre a ampliacdo

da fabrica da AmBev, localizada em Jaguariuna. A

fabrica devolveria menos dgua para o rio, para poder
aumentar a producio. Por solicitacdo do Consema —
Conselho Estadual de Meio Ambiente —, o CBH-PC]
emitiu o parecer com a condi¢do que toda a 4gua do
municipio fosse tratada; essa foi a primeira vez que
ocorreu um processo de compensagio por danos ao
meio ambiente (CBH-PC]J, 2003).

A sexta gestio do CBH-PCJ e a primeira do PC]
Federal aconteceram em 2003, periodo que marcou
o infcio da consolida¢io da integragdo institucional
das bacias PC], através de alteragbes no estatuto do
CBH-PCJ, do processo eleitoral integrado, da elei¢do
da mesma diretoria para os dois comités e da reorga-
nizagdo das Camaras Técnicas que passaram a servir
aos dois comités (CBH-PCJ, 2003).

Enfim, percebe-se a agdo conjunta e complemen-
tar do Consércio e dos Comités PCJ. O Consércio foi
um organismo pioneiro na mobilizacdo pela gestdo
dos recursos hidricos na regido, e os Comités, legiti-
mados por respaldo legal, tém representado um gran-
de reforco a esse processo. O Consoércio também
possui direito a um voto no comité, junto ao segmen-
to da sociedade civil, além de contar com membros
nas Camaras Técnicas e no segmento municipios dos
comités, desempenhando importante papel nessas
instancias. Assim, historicamente, estes dois orga-
nismos tém contribuido para os avan¢os na gestio
compartilhada dos recursos hidricos, que podem ser
observados nas negociagdes relativas a renovacio da
outorga do Sistema Cantareira, na implementacio da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos e na cria¢do
da Agéncia de Bacia do PC]J.

BUSCA PELA GESTAO DESCENTRALIZADA
DO SISTEMA CANTAREIRA

O ano de 2004 foi marcado pelas discussdes em torno
da renovagdo da outorga a Sabesp para captacdo das
aguas do Sistema Cantareira. Desde a década de 1960,
os mananciais da Bacia Hidrografica do Alto Tieté uti-
lizados para consumo humano néo atendiam a deman-
da crescente da RMSP, que estava em acelerado desen-
volvimento. Uma alternativa possivel era importar agua
de boa qualidade de outra bacia hidrografica, Bacia do
Alto Piracicaba (BANCO MUNDIAL, 2005).
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O Sistema é composto por quatro reservatorios
(dentro das bacias PCJ) intetligados por um sistema
de canais e tuneis, responsavel pelo abastecimento
das Zonas Norte, Central, parte das regides Leste e
Oeste da capital e dos municipios de Franco da Ro-
cha, Francisco Morato, Caieiras, parte de Guarulhos,
Osasco, Carapicuiba, parte de Barueri, parte de Ta-
bodo da Serra, parte de Santo André e Sdo Caetano
do Sul, totalizando uma populagao de 8,8 milhdes de
pessoas (ARCE, 2005).

Desde a construcao do sistema existia um confli-
to latente entre as regides do Alto Tieté, na RMSP,
e PCJ pelo fato de as represas terem sido construi-
das sem a necessaria discussio e consentimento da
populacio da bacia. Nessa época, o regime politico
vigente e o arcabougo legal ndo permitiam manifes-
tacGes a respeito do projeto. O Sistema Cantareira
passou a ser encarado como aquele que beneficia a
populacio da RMSP em detrimento da populagio
da bacia do rio Piracicaba (BANCO MUNDIAL,
2005; ARCE, 2005).

A Sabesp operou o sistema desde 1974, ligada a
Secretaria Estadual de Energia, Recursos Hidricos e
Saneamento — SERHS-SP, com outorga de direito de
uso concedida até agosto de 2004. A sua renovagio
nas mesmas condi¢des era o mais interessante para
a Sabesp, que argumentava nio poder operar com
valores menores de vazdo para a RMSP. Por outro
lado, este era 0 momento esperado pelas bacias PCJ,
que reclamavam do prejuizo dos municipios desde o
momento antetior 4 construcdo do Sistema. Durante
os 30 anos de vigéncia desta outorga, a comunidade
das bacias PCJ organizou-se com o propésito de gerir
os recursos hidricos da regido de forma mais racional,
sustentavel e de maneira compartilhada.

Assim, apés 10 anos da construgdo do Sistema
Cantareira, em 1984, motivada por uma severa
estiagem que causou a mortandade de muitos peixes
no rio Piracicaba, foi criada a Operacdo Estiagem na
Bacia do Piracicaba, um grupo formado por técnicos
da Sabesp, DAEE, Cetesb e CPFL — Companhia
Paulista de Forga e Luz — para regular as obras
hidraulicas e controlar as liberacoes de vazio do
Sistema. Sempre se garantia os 31 metros cubicos

por segundo para a RMSP e o restante possivel
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para as bacias PCJ. Posteriormente, em 1989, com
determinacio de subsidiar o Plano FEstadual de
Recursos Hidricos, formou-se o Grupo Executivo de
Monitoramento Hidrolégico, inserido nas equipes do
entdo Grupo Técnico do Piracicaba. Até o momento,
somente a esfera estadual participava da operagdo
do Sistema. Em 1992, o Consércio PCJ, algumas
prefeituras e universidades dessas bacias conseguiram
participar das reunides do grupo, na tentativa de fazer
um monitoramento conjunto do Sistema Cantareira.
Em 1994, o grupo foi inserido no ambito do CBH-
PC] como Cimara Técnica de Monitoramento
Hidrolégico — CT-MH (BOSQUILIA, 2004; CBH-
PCJ, 2003).

A CT-MH teve um papel importante nas
discussoes da renovagdo da outorga, pois possuia
muitos dados sobre o sistema, devido a sua atuacio
antes mesmo da criacio do CBH-PC]J. As funces da
CT-MH deixaram de contemplar somente o aspecto
quantitativo relacionado a negociacdo das descargas
para a bacia do rio Piracicaba e para Sio Paulo, e hoje
avaliam condicGes sanitarias, hidrobiologicas e de
qualidade da agua (BANCO MUNDIAL, 2005).

As discussdes em torno da renovag¢io da outorga
do Sistema Cantateira comecaram em 2001, no
ambito da CT-MH do CBH, pois ja era sabido que
essa questdo precisaria de muita negociagdo. Nesse
inicio de discussées, os Comités PC] se mobili-
zaram para obter informacoes sobre as vazdes e o
funcionamento do Sistema. Os CBHs nao tém atti-
buicdo legal para conceder a outorga (essa ¢ uma
atribuicio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA nos
casos de rios federais ou do DAEE, no caso de rios
do Estado de Sio Paulo), mas podem definir algumas
diretrizes, como por exemplo, os usos prioritarios da
agua, e diante disso ¢ dada a outorga.

De acordo com as discussGes realizadas, pode-
se dizer que nem os Comités PC] nem o Consércio
Intermunicipal desejavam impedir a renovagdo da
outorga de uso a Sabesp, interrompendo a derivacio
das aguas. Eles esperavam uma distribuicdo mais im-
patcial do volume de 4gua disponivel, que atendesse
as bacias PC] com uma garantia de vazdo minima,
através de uma gestdo compartilhada dos recursos
hidricos.
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Em dezembro de 2003, foi criado o GT Cantareira
pela deliberacio conjunta dos Comités PCJ (006/03),
no ambito da CT de Outorgas e Licengas. Seu obje-
tivo era estudar, discutir e propor os termos da nova
outorga, com a visao de uma gestdo compartilhada
entre as bacias envolvidas (Alto Tieté e PCJ)’. O GT
sistematizou os debates e estudos sobre a renovacio
da outorga, solicitou e coletou informagdes e enca-
minhou um relatério para apreciagio dos Plenarios
dos Comités PCJ.

A ANA, a Secretaria de Recursos Hidricos, Ener-
gia e Saneamento e o DAEE também participaram
das negociacGes na qualidade de instituicGes com im-
portantes atribuigbes de gestio de recursos hidricos
em niveis federal e estadual. Essas institui¢oes elabo-
raram estudos técnicos e exerceram o papel de media-
¢do. Sendo assim, a negociagao se deu entre o DAEE,
juntamente com a ANA'" ¢ o GT Cantareita.

O Termo de Outorga (Portaria DAEE n. 1213,
de 06 de agosto de 2004) foi emitido, com a con-
cordancia de todos os interessados, garantindo di-
reitos de alocacdo da dgua para as Bacias do PCJ e
para o abastecimento da RMSP, por meio de regras
bem definidas de operacido do Sistema Cantareira.
Em seu artigo 7°, declara que as vazdes serdo detet-
minadas pela Sabesp e pelos Comités PCJ. Segundo
a ANA, o abastecimento de 31 metros cibicos por
segundo para Sdo Paulo e 5 metros cubicos por se-
gundo para as bacias PCJ podera ser atendido du-
rante 95% do tempo'! (ANA, 2004; CONSORCIO
PCJ, 2004; DAEE, 2004). Assim, a regido das bacias
PCJ passou a contar com uma garantia de vazdo
minima estabelecida.

Antes da renovacdo da outorga, a Sabesp era res-
ponsavel pela operacio e gestao do Sistema; com a
nova outorga, a gestio passou a ser descentralizada.
Assim, nos momentos de escassez, a responsabilida-
de de decidir o que fazer também ¢é compartilhada
com os Comités PCJ. O banco de dguas também foi
aprovado. Isso quer dizer que caso a Sabesp e os Co-
mités PCJ resolvam nao utilizar as vazoes acordadas
para cada mes, estes volumes ficardo armazenados
nos reservatorios para futura utilizagio. Além dis-

so, a concessdo anterior era de 30 anos, agora, ¢ de

10 anos, podendo ser revisada a qualquer momento
(DAEE, 2004).

Outro produto das negociagbes e articulagoes en-
tre a Sabesp e os Comités PCJ é o Termo de Com-
promisso da Outorga. Nele, prevé-se que a Sabesp
tem que encontrar outras fontes de abastecimento
para a RMSP, procurando diminuir a dependéncia do
Sistema, além de providenciar o tratamento de esgo-
tos urbanos, controle de perdas fisicas nos sistemas
de abastecimento de agua e de agdes que contribuam
para a recarga do lencol freatico (DAEE, 2004).

IMPLEMENTACAO DA COBRANCA NAS BACIAS PCJ

Além desse instrumento de gestdo, os Comités e o
Consoércio PCJ foram responsaveis pela implementa-
¢do da cobranca pelo uso da agua, aprovada em 2005.
Um dos primeiros passos para se implementar a co-
branga nas bacias PC]J era compatibilizar as questdes
de dominialidade dos rios dessas bacias entre a Unido
e os Estados. Para isso, em 2004, o CBH-PCJ e o
PCJ Federal criaram um Grupo de Trabalho especi-
fico para tratar dessa questdao, chamado GT-Cobran-
¢a, dentro do qual foram discutidas e formuladas,
20 longo de um ano, propostas de mecanismos de
cobranca e de sugestoes de valores a serem cobra-
dos (CBH-PC]J, 2005b). A proposta de contribuicido
elaborada por esse grupo foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos em 28 de novembro
de 2005, dando inicio a implementa¢do da cobran-
¢a nas bacias do PCJ nos rios de dominio da Unido
(BRASIIL, 2005a; CBH-PCJ, 2005b; CONSORCIO
PCJ, 2005a).

A cobranca pelo uso da agua nos rios de dominio
da Unido no PC]J teve inicio em 1° de janeiro de
2006, sendo recolhida de servigos de saneamento,
de empresas e de proprietarios rurais que fazem
uso da 4gua (captacdo, consumo e lancamento de
esgoto) dos rios Atibaia, Cachoeira, Camanducaia,
Jaguari e Piracicaba. Os valores cobrados, que foram
denominados Precos Unitarios Basicos — PUBs, sao
de R$ 0,01 por metro cibico de dgua captada, R$
0,02 por metro cubico de 4gua consumida (dgua que
ndo retorna ao rio nem mesmo em forma de esgoto),

R$ 0,10 por quilo de Demanda Bioquimica de
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Oxigénio — DBO lan¢ado em corpo d’4gua e R$ 0,015
por metro cibico de agua captada e transposta para
outra bacia (como é o caso do Sistema Cantareira).
Poderido ocorrer variagdes que reduzam os valores
acima, as quais serdo condicionadas a qualidade
da 4agua do manancial usado e as boas praticas de
uso e conservagio da dgua (nos casos de uso em
propriedades rurais) (CBH-PCJ, 2005b; CBH-PC]J,
2005¢; CONSORCIO PCJ, 2005b; ANA, 2005).

A implanta¢do desta cobranga sera feita de forma
progressiva. No primeiro ano, os usuarios pagarao
somente 60% do valor definido; no segundo ano,
2007, a cobranca alcancard 75% do seu valor real; e
a partir de 2008, o contribuinte pagara de forma in-
tegral o valor a cobranga: R§ 0,01 por metro ctbico
de 4gua. Quando os valores da cobranca forem apli-
cados integralmente, a expectativa é que sejam arre-
cadados cerca de R$ 20 milhSes por ano, somente
com a cobranca nos rios federais (CBH-PCJ, 2005d;
CONSORCIO PCJ, 2005b; ANA, 2005).

Esta decisio dos comités ndo envolveu os usos
de agua dos rios estaduais (caso dos rios Capivari,
Jundiaf, Corumbatai, entre outros) e de fontes sub-
terraneas da regido, porque a cobranca pelo uso da
agua nesses mananciais dependia da regulamenta¢ao
que ocorreu com a aprovagdo do Projeto de Lei n.
676/00, que tratava da cobranca pelo uso das 4guas
de dominio do Estado de Sio Paulo (CBH-PC]J,
2005d). Apos tramitar durante cinco anos na Assem-
bléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, esse PL foi
aprovado em dezembro de 2005, resultando na Lei
n. 12.183, regulamentada em margo de 2006 (SAO
PAULO, 2005, 2006; REDE DAS AGUAS, 2005).

Essa lei determinou que “os usudrios urbanos e
industriais dos recursos hidricos estardo sujeitos a co-
branca efetiva somente a partir de 1° de janeiro do
ano de 2006” (artigo 1°, Sec¢do V), e que “os demais
usudrios estardo sujeitos a cobran¢a somente a partir
de 1° de janeiro do ano de 2010” (Paragrafo unico,
Sec¢io V).

Destaca-se que na redagio final da Lei n. 12.183
foram mantidos alguns principios de grande rele-
vancia, fruto de discussdes realizadas desde 1987,
quando se iniciaram os debates sobre a cobranca no
Estado de Sao Paulo (CONE]JO, 2000). Sio eles: a) a
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garantia da participacdo dos diversos setores — socie-
dade civil (entidades e usuérios), municipios e Esta-
do — na defini¢ao dos precos a serem cobrados; b) o
estabelecimento de que os recursos cobrados dentro
de uma Bacia Hidrografica deverdo ser aplicados na
propria Bacia, em conformidade com o aprovado no
respectivo Comité de Bacia, sendo que este podera,
excepcionalmente, decidir pela aplicagdo em outra
bacia de parte do montante arrecadado, desde que
haja proporcional beneficio para a bacia sob sua juris-
digdo; c) a cobranga sera realizada pelas Agéncias de
Bacias ou pela entidade responsavel pela outorga de
direito de uso nas Bacias Hidrograficas desprovidas
de Agéncias de Bacias, e o produto da cobranga cor-
respondente a Bacia em que for arrecadado sera cre-
ditado na subconta do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FEHIDRO, de acordo com as condicdes
a serem definidas em regulamento (SAO PAULO,
2005; THAME 2000; MAURO, 2000).

Também ficou estabelecido na Lei n. 12.183/05
que os servi¢os de saneamento que comprovarem in-
vestimentos com recursos proprios ou financiamen-
tos onerosos em estudos, projetos e obras destina-
das ao afastamento e tratamento de esgotos (exceto
redes) terdo desconto de 50% do valor cobrado, até
dezembro de 2009. Os usuarios do setor rural e os de
baixa renda também foram beneficiados. No caso dos
primeiros, além de somente comegarem a contribuir a
partir de janeiro de 2010, os micro e pequenos produ-
tores rurais terdo isen¢do, por tempo indeterminado.
Para os usuarios residenciais de baixa renda, os servi-
¢os de saneamento nao poderdo repassar o valor da
cobranga, desde que estes assim o comprovem (SAO

PAULO, 2005; CONSORCIO PCJ, 2005b).

0 CONSORCIO PCJ COMO AGENCIA DE BACIA

Paralelamente a cobranga, foi definida pelos Comités
PCJ a criacio da Agéncia de Agua dos Comités das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivati e
Jundiai. Nao havendo tempo habil para a criacdo de
uma nova organiza¢io antes da implementa¢do da

cobranca, e
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considerando que o Consdreio Intermunicipal das Bacias
Hidrogrdficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
Consdreio PCJ atende aos requisitos para assumir fungoes
de Agéncia de Aguas previstas nas legislages federal e mi-
neira sobre recursos hidricos, (CBH-PCJ, 2005e, p. 2)

os Comités decidiram convidar o Consércio PCJ
para desempenhar, por um periodo de dois anos, as
fung¢bes de agéncia de agua, em conformidade com
o disposto na Lei Federal n.. 9.433/97 (art. 51).'2 A
proposta foi aceita pelo Consércio PCJ e aprovada
pelos Comités PCJ e pelo CNRH, sendo firmado
um contrato de gestdo pelo presidente do Consor-
cio PCJ, José Roberto Fumach, e o presidente da
ANA, José Machado, conferindo temporariamente
ao Consorcio PCJ as fungbes de Agéncia de Agua
PCJ (CONSORCIO 2005a, 2005b; CBH-PCJ, 2005¢;
BRASIL, 1997).

A Agéncia de Agua PCJ foi inaugurada
oficialmente em 16 de dezembro de 2005, com sede
no municipio de Piracicaba. Com a implementacio
da cobranca, tanto nos rios de dominio da Unido
como nos rios estaduais das bacias PCJ, uma das
incumbéncias do Consércio enquanto Agéncia
consiste em gerenciar os recursos financeiros
arrecadados, propondo aos Comités o plano para
sua aplicacio destes recursos (BRASIL, 2005b;
CONSORCIO, 2005b; CBH-PCJ, 2005d).

CONSIDERAGOES FINAIS

Com estes acontecimentos recentes, o conjunto de
instrumentos e organismos publicos que visa imple-
mentar as politicas das aguas — o sistema de gerencia-
mento de recursos hidricos — esta praticamente im-
plantado nas bacias PCJ. O histérico de mobilizacio

e participagdo nessas bacias contribuiu para as agoes

consistentes do Consoéreio PCJ e dos Comités PCJ. A
acdo conjunta e cooperativa desses dois organismos
tem resultado no fortalecimento e institucionalizaciao
do sistema de gestao de recursos hidricos.

Com a aprovagio da cobranga pelo uso da agua
nos rios federais e estaduais e com a assinatura do
contrato de gestao entre a ANA e o Consércio PCJ,
no qual este passa a ser uma entidade delegatéria das
funcdes de Agéncia de Agua, a regido das bacias PCJ
finalmente tem todos os organismos e instrumentos
necessarios para promover a recuperagio e a preser-
vagao dos recursos hidricos, para arbitrar adminis-
trativamente os conflitos relacionados ao tema, para
planejar e regular o uso da agua, entre outras fungoes
(CONSORCIO PCJ, 2005b).

Soma-se a isso 0 avang¢o na renovagio da outorga
do Sistema Cantateira com critérios mais favoraveis
a essa regido, além da conquista de uma gestio com-
partilhada e transparente desse Sistema.

No entanto, ainda existem incertezas quanto ao
funcionamento da cobranga, pois se observa uma
preocupacio em relagio a aprovagio da cobranga no
Estado, pelo fato desta conter critérios que devem di-
ficultar o estabelecimento de cobrancas com valores
iguais para usos dos rios federais e estaduais.

Mesmo assim, os avangos no sistema de gerencia-
mento das 4aguas na regido sio recebidos com
grande entusiasmo. Numa perspectiva nacional,
membros dos organismos gestores das dguas na
regido das bacias PCJ esperam que a cobranca tenha
repercussio em outras regides hidrograficas do
pais. Localmente, a grande expectativa é que, com o
excelente indice de adimpléncia de 97% observado
nos primeiros meses da cobranga, sua implementagao
facilite os investimentos em saneamento e ajude
no atendimento as necessidades financeiras dos
municipios (CONSORCIO PCJ, 2005b).
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Notas

1. A dominialidade dos tios estd ilustrada em <http://
www.comitepcj.sp.gov.bt/RegiaoPClhtm> e <http://www.
comitepcj.sp.gov.br/>.

2. Criada pela Lei Complementar n® 870, de 19 de junho de
2000, ocupa uma area de 3.238 km?, compreendendo os muni-
cipios de Artur Nogueira, Santo Antonio de Posse, Holambra,
Cosmopolis, Jaguariina, Americana, Paulinia, Nova Odessa,
Pedreira, Campinas, Valinhos, Vinhedo, Itatiba, Indaiatuba,
Monte Mot, Hortolandia, Sumaré e Santa Barbara D’Oeste.

3. Vale ressaltar que as dguas subterrineas também devem ser
consideradas como importantes recursos hidricos nas bacias
PCJ, pois, de modo geral, a 4gua subterrinea dos aqiiferos
que ocorrem nestas bacias ¢ de boa qualidade, permitindo
sua utilizagdo sem grandes restricoes. Entretanto, ainda nao
ha estratégias de planejamento concretas para sua utilizagao
(IRRIGART, 2005).

4. O Consoércio Intermunicipal é uma associagio civil de
direito privado, com independéncia técnica e financeira.
Arrecada e aplica recursos em programas e acoes ambientais.
O poder de decisio cabe ao Conselho de Municipios, formado
pelos prefeitos e representantes das empresas consorciadas
(CONSORCIO PCJ, 2003).

5. As Prefeituras fundadoras do Consorcio, além da de Piraci-
caba, foram as de Americana, Amparo, Braganca Paulista, Ca-
pivari, Campinas, Cosmopolis, Jaguariina, Rio Claro, Sumaré e
Pedreira (CONSORCIO PCJ, 2000).

6. A Plenaria de Entidades é composta por ONGs, sindicatos
de trabalhadores de diversas categorias e universidades.

7. Esta contribuicio era obrigatéria para os demais segmen-
tos, e foi aberta uma excecdo a Plenaria de Entidades.

8. Criado pelo Decreto do Presidente da Republica, de 20 de
maio de 2002, o PCJ Federal foi instalado em 31 de marco de
2003, com base na Lei n. 9.433/97.

9. Fizeram parte do GT Cantareira: representantes do governo
federal, do governo de Sao Paulo, do governo de Minas Gerais,
de municipios paulistas e mineiros, da Sabesp, do CBH-PCJ,
dos usudrios e da sociedade civil. A ANA e o DAEE foram
convidados para dar suporte técnico ao GT. Participaram, em
média, 44 pessoas entre os membros do GT e convidados.
Ap6s a renovagio da outorga, o GT continua atuando e conta
com a Cetesb, o DAEE e o Consércio PCJ como membros.

10 A ANA seria o 6rgio concessor da outorga, pois os tios
Atibaia e Jaguari sio federais; no entanto, ela permitiu que o
DAEE a concedesse.

11. No periodo restante, as vazoes deverdo ser definidas com
base num modelo matematico que considera as projegbes de
uso do Cantareira para os dois anos seguintes sem permitir
que as retiradas possam deixar o sistema abaixo de 5 % da sua
capacidade, na pior projecio de estiagem ja registrada.

12. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, artigo 51, com reda-
¢ao alterada pelo artigo 10 da Lei Federal n. 10.881, de 9 de
junho de 2004, que determina que o Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidri-
cos podem delegar a organizag¢oes sem fins lucrativos, dentre
elas os consoércios intermunicipais, “por prazo determinado,
o exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua,
enquanto esses organismos nao estiverem constituidos”.
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