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Resumo: 0 presente artigo apresenta a metodologia da Pesquisa de Emprego e Desemprego, mostra os limites e virtudes da geracdo de estatisticas
para o acompanhamento de mercados de trabalho pouco estruturados e heferogéneos e contribui para a discussdo sobre formas
alternativas de classificagdo da condic@io de atividade econdmica da populacio, em especial de medidas de desemprego.
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structured and it contributes to the discussion about alternative ways of classifying the economic
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partir dos anos 1980, o Brasil passou a contar
com indicadores de acompanhamento conjunturgd do mgrcado de trabalho produzidos por duas pesquisas

domiciliares continuas: a Pesquisa Mensal de rego E, realizada pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, 6rgao vinculado ao governo federal; e outra, a Pesquisa de Emprego ¢
Desemprego — PED, realizada pela parceria entre o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconomicos — Dieese, 6rgao representante dos trabalhadores, e a Fundagao Sistema Estadual de Analise
de Dados — Seade, vinculada ao governo do Estado de Sao Paulo. Para as principais regides metropolitanas do
pais essas pesquisas produzem atualmente indicadores que permitem acompanhar mensalmente a evolucao do
mercado de trabalho metropolitano.

Neste artigo, pretende-se apresentar a metodologia da PED como uma experiéncia que mostra os limites e
as virtudes da geracdo de estatisticas para o acompanhamento e avaliacio econémica e social de mercados de
trabalho pouco estruturados e heterogéneos.

Vale ressaltar que, desde a sua concep¢ao metodoldgica, a PED tem como propésito basico considerar a

situacdo de insercao da populagio correntemente ativa no mercado de trabalho nio sé sob a ética de sua uti-
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lizagdo como fator produtivo, mas também enquan-
to individuos com necessidades a serem satisfeitas e
agentes de um processo social de produgio pelo exer-
cicio de seu direito a um trabalho produtivo. Por ou-
tro lado, faz parte dos objetivos centrais dessa pesqui-
sa preservar a possibilidade de construir indicadores
tradicionais e, portanto, comparaveis aos produzidos
por outros paises.

Ao expor a experiencia da PED, este trabalho visa
contribuir para a discussiao sobre formas alternativas
de classificacdo da condi¢do de atividade econémica
da populac¢io, em especial de medidas de desempre-
go, sem perder a capacidade de sua comparabilidade
internacional, numa realidade na qual a exclusio ¢ a
heterogeneidade do mercado de trabalho ja nao sio
caracteristicas exclusivas dos paises mais pobres ou
menos desenvolvidos.

Este trabalho estda estruturado em cinco partes.
Na primeira, apresenta-se um breve histérico da
PED, ressaltando suas principais diferencas em rela-
¢ao a pesquisa conduzida pelo Governo Federal. Na
segunda, sio apresentados fundamentos conceituais
que embasaram o desenvolvimento da metodologia
da PED. Na terceira, ¢ feita uma pequena discussio
sobre as possibilidades de flexibilizagio das recomen-
dagdes da Organizacao Internacional do Trabalho
— OIT para a construgao de indicadores gerados a
partir de informagoes das pesquisas nacionais domi-
ciliares sobre a populagdo correntemente ativa, frente
a necessidade de comparabilidade internacional. Na
quarta, sa0 transcritos os conceitos adotados por essa
pesquisa para a classificacdo da condi¢io de atividade.
Finalmente, na quinta parte, apresentam-se as catego-

rias de condi¢ao de atividade dessa pesquisa.
BREVE HISTORICO DA PED

A PED foi implantada inicialmente no Estado de Sao
Paulo, em 1984, tendo sua origem no debate social
sobre a situacio do mercado de trabalho brasileiro,
incorporado pelo Dieese na sua pesquisa exploratoria
sobre emprego e desemprego, realizada entre 1982 e
1983, e no acordo social estabelecido entre governo

estadual e o segmento dos trabalhadores.
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Esse debate surgiu pelo agravamento da crise econo-
mica do inicio da década de 1980, resultado do proces-
so de redemocratizagdo que ocortia naquele momento
no pafs, provocando fortes impactos na capacidade do
mercado de trabalho de Sio Paulo em absorver a mao-
de-obra disponivel — que passa a ser ampliada pelo cres-
cente contingente de trabalhadores demitidos.

A falta de oportunidade de emprego e a auséncia
de mecanismos sociais de prote¢io ao desempregado,
como o seguro-desemprego, levaram os trabalhado-
res a buscarem formas alternativas de sobrevivéncia,
enquanto procuravam reinserir-se no mercado de tra-
balho, seja por meio de a¢oes individuais de procura
ou pela participacio em movimentos coletivos de
pressdo junto ao governo estadual para obtencdo de
um posto de trabalho.

No entanto, os indicadores de emprego ¢ desem-
prego divulgados pela PME — pesquisa implantada
no infcio da década de 1980 pelo governo federal,
tendo por base metodologia desenvolvida interna-
cionalmente, cujo modelo implicito ¢ o de mercado
de trabalho homogéneo —, davam sinais evidentes
de inadequa¢io metodoldgica para captar a situacao
vivida pela classe trabalhadora, que era amplamente
informada pela imprensa da época e percebida pela
opinido publica.

O Dieese, sensivel a essa situacao, introduziu um
modulo sobre emprego e desemprego em sua Pesqui-
sa de Padrio de Vida e Emprego — PPVE, executada
na Regido Metropolitana de Sio Paulo — RMSP, para
tentar investigar outras situagoes notorias de desem-
prego nio captadas pelo indice oficial. Na avaliagio
dos resultados dessa pesquisa exploratéria, o relatd-

rio técnico do Dieese (1984) ja destacava que

0 conceito de “desempregado” nao se esgota na consideracio
apenas das varidveis “falta de emprego” e ‘procura de tra-
balho”, implicitas no conceito de “desemprego aberto” clissi-
co. Pode haver uma situacao de desemprego mesmo quando
0 trabalbador, por necessidade de sobrevivéncia, estd simnl-
taneamente ‘procurando trabalbo no periodo de referéncia” e

“excercendo um trabalho ocasional’.

Esse relatério também reconhecia a existéncia de

“uma parcela dos trabalhadores desalentados, que,
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segundo critérios mais em uso, seria caracterizada
como inativa quando, na realidade, se trata de um
contingente desempregado” (DIEESE, 1984).

O governo de Sao Paulo, recém-eleito e também
participante desse debate, estabeleceu uma parceria
inédita no pafs para produgao e disseminac¢ao de in-
formagbes com a participacao da sociedade civil, que
se efetivou na implantacio da PED na RMSP.

No documento de lancamento da PED, divulgado
em maio de 1984, ¢ explicitado o compromisso do

governo estadual para a realizagao desta pesquisa.

O Governo do Estado nao pode omitir-se da responsabilida-
de de possibilitar um maior conbecimento da realidade social
através da geracao de indicadores confidveis e apropriados.
Este conbecimento ¢ pré-condigao para, de nm lado, anxiliar
sempre que possivel na formulacao de politicas estadnais mais
adequadas e, de outro, aferir os efeitos da politica econdmica
sobre os niveis de sobrevivéncia e da qualidade de vida da po-
pulacao (DIEESE, 1984).

A grande aderéncia dos indicadores da PED a reali-
dade social e as flutuacées do mercado de trabalho foi
validada pelos diferentes atores sociais, que cada vez
mais passam a utiliza-los como referéncia a situacao de
desemprego e ocupagao, bem como pela ampliagao de
sua execugao em outras areas metropolitanas do pais,
por solicitacao de entidades governamentais e institu-
tos regionais de pesquisa dessas regides.

A metodologia da PED foi igualmente referenda-
da pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — Codefat, 6rgido de representacio
tripartite — empresarios, governo federal e trabalha-
dores — que gerencia a principal fonte de financia-
mento de politica social do pals, e que, segundo as
resolucdes n. 54 e 55 de dezembro de 1993, reco-
menda a contratacao do Seade e do Dieese para a im-
plantagao da PED em outras regides metropolitanas,
além de vincular a liberacao de recursos financeiros
para execuc¢ao de pesquisa domiciliar de emprego e
desemprego a ado¢ao da metodologia da PED.

Nos anos 1990, a expectativa da retomada do cres-
cimento econémico e a supera¢ao dos problemas en-
tdo vividos nos anos 1980 nao s6 nido se concretiza-

ram, como também a instabilidade economica gerada

Sé&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 4, p. 18-35, out./dez. 2006

levou a um recrudescimento do desemprego no pais,
revelado na elevagdo significativa da taxa de desem-
prego de ambas as pesquisas.'

Nesse debate, a diversidade das taxas de desem-
prego geradas por essas pesquisas e divulgadas men-
salmente leva a discussdo sobre os seus fundamentos
metodolégicos. Ou seja, por que um mesmo universo
pesquisado possui indicadores tio dispares sobre o
mesmo fenémeno e, em que medida, esses indicado-
res representam a realidade concreta vivenciada?

A principal diferenca entre os indicadores produ-
zidos por essas duas pesquisas refere-se a medi¢ao
do desemprego. Enquanto a PME utiliza o conceito
restrito de desemprego, expresso na taxa de desem-
prego aberto, a PED adota um conceito ampliado de
desemprego, considerando também duas novas si-
tuagdes, além do desemprego aberto: o desemprego
oculto pelo exercicio de uma atividade de auto-ocu-
pacdo ocasional simultaneamente a procura de traba-
lho; e o desemprego oculto pela auséncia de procura
efetiva de trabalho devido ao desencorajamento pro-
vocado por dificuldades em encontrar trabalho.

Assim, reacendeu-se, nesse perfodo, o debate sobre
o efetivo patamar do desemprego. De um lado, para
diferentes segmentos sociais, o desemprego passa a
ser visto como uma questdo central, cujo combate ¢é
prioritario e, de outro, o governo federal tenta mini-
mizar esta preocupagiao da sociedade, seja apoiando-
se nas menores taxas de desemprego produzidas pe-
las estatisticas oficiais, seja atribuindo-lhe um carater
temporario, cuja solu¢do sera prontamente alcangada
pela retomada do crescimento econémico resultante
do éxito do processo de reestrutura¢io produtiva em

curso.
FUNDAMENTOS CONCEITUAIS DA PED

Os conceitos adotados pela PED fundamentam-se
numa concepcao histoérica e integrada da realidade
social. Neste sentido, procura captar as especificida-
des do mercado de trabalho de um pafs capitalista de-
pendente ou periférico, analisado sob uma ética nao
s6 econ6émica mas também social.

Essa concepgao faz parte do pensamento latino-

americano expresso nao s6 nos diferentes estudos



académicos, como também nas andlises da Comissao
Econ6mica para América Latina e Caribe — Cepal e
Programa Regional del Empleo para América Latina
e el Caribe — Prealc sobre o desenvolvimento econo-
mico e social da regido e de seu mercado de trabalho.
A heterogeneidade estrutural ¢ identificada como ca-
racteristica basica do mercado de trabalho, manifes-
tada, por exemplo, na diversidade de situa¢des ocupa-
cionais da populagio e nas diferentes formas e graus
de utilizagdo da mao-de-obra, objeto de medicao das
pesquisas domiciliares de mercado de trabalho.

Essa heterogeneidade torna necessaria e complexa
a producao de indicadores especificos a esta realida-
de, no sentido de expressar as diversas formas de in-
ser¢ao ocupacional, do ponto de vista economico, e
mais ainda quando se pretende gerar indicadores com
propositos analiticos e de politicas pablicas que aten-
dam tanto a dimensdo econdémica quanto a social.

No entanto, o reconhecimento dessas dificulda-
des nao foi obsticulo para que, na América Latina,
se tentasse produzir indicadores regionais e nacionais
segundo estes propositos. Cabe lembrar as pesquisas
do Prealc sobre a subutilizacio da forca de trabalho,
com construcio de indicadores de “desemprego
equivalente” entre os ocupados, e seus estudos sobre
a identificacdo, caracterizacao e dinamica de cresci-
mento das ocupacGes nos setores formal e informal
da economia, inclusive relacionando-os com as con-
di¢oes de pobreza resultante.

E dentro dessa tradigio que a PED pretendeu res-
ponder ao desafio de construir indicadores especifi-
cos a0 mercado de trabalho nacional, aderentes a rea-
lidade econdmica e social do pais e que subsidiassem
a avaliacdo das politicas puiblicas sobre a inser¢iao da
populagio neste mercado, enquanto individuos con-
cretos que atuam e sofrem as conseqii¢ncias da dina-
mica deste mercado, e ndo somente como uma forca
de trabalho abstrata.

Assim, a concep¢ao metodolégica adotada pela
PED fundamenta-se em dois pressupostos: consi-
derar o mercado de trabalho na sua dupla dimensio
(economica e social) e expressar, nas suas classifica-

¢Oes, os efeitos de sua heterogeneidade.
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MERCADO DE TRABALHO COMO ESPACO
ECONOMICO-SOCIAL

Ainda que a PED nio explicite claramente sua
concepcao das dimensdes do mercado de trabalho, sua
visao de um espaco economico-social esta implicita
em sua metodologia e fundamenta-se, sobretudo, na
definicido ampliada de desemprego adotada por esta
pesquisa. Neste sentido, é importante apresentar alguns
dos pressupostos que sustentam esta concepgao.

De forma mais geral, considera-se que o merca-
do de trabalho nio corresponde tio-somente a um
espaco que relaciona quantidade de compradores e
vendedores da forca de trabalho. Trata-se também de
um espaco de definicdo das regras sociais, sujeito a
constante pressao de atores sociais e institui¢oes, que
interferem direta ou indiretamente nas caracteristicas
e na dinamica deste mercado.

Para a PED, o mercado de trabalho deve ser visto
nao s6 como um canal por onde se integra a forca de
trabalho na produ¢ao, mas também como um espago
a partir do qual se desenvolvem as relagdes sociais
basicas para a integracdao da populagdo na sociedade.

O mercado de trabalho passa invariavelmente por
flutuagdes na sua capacidade de geracio de postos
de trabalho condicionadas pelo comportamento mais
geral do sistema economico. Por isto, dentro de uma
perspectiva exclusivamente economica, a taxa de
desemprego deve ser definida de forma que permi-
ta avaliar o desempenho da economia. Do mesmo
modo, outros indicadores que caracterizam os postos
de trabalho gerados devem revelar a estrutura e as
mudangas da organizagdo do mercado de trabalho e
serem calculados para medir a subutiliza¢do da mao-
de-obra ocupada em mercados de trabalho heteroge-
neos ou, até mesmo, serem utilizados para subsidiar a
construcao de indicadores relacionados diretamente
com a produgdo nacional.

Por outro lado, dentro de uma perspectiva social,
o mercado de trabalho deve ser visto como um lu-
gar privilegiado, onde os individuos e, consequen-
temente, suas familias obtém ou nao os meios para
sua sobrevivéncia por meio do acesso e da qualidade
do trabalho exercido, bem como onde o trabalhador

desenvolve suas relagdes ocupacionais, a partir das
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quais determina seu safus social e sua realizacao pro-
fissional. Assim, a populacdo em idade de trabalhar e
as situacdes de sua incorpora¢io ao mercado devem
também ser medidas e analisadas, considerando-se
suas determinagoes e implicagbes sociais.

As estratégias de sobrevivéncia do individuo e de
sua familia, assim como os padroes culturais e po-
litico-institucionais, sio media¢oes que influenciam
na determinacido da quantidade e caracteristica da
populagiao disponivel no mercado e nas situagoes
individuais de condicao de atividade, que podem se
manifestar tanto sob formas claras de desemprego,
de inatividade e de ocupacio como em situagoes
menos visiveis para esta classificacdo. Estas ultimas
originam-se na diversidade das caracteristicas dos tra-
balhos possiveis de serem exercidos numa realidade
economica e social heterogénea.

Considerando-se essas situacoes ambiguas de con-
dicdo de atividade, a classificacio da insercao como
ocupado, desempregado ou inativo dependerd da
dimensao a partir da qual interessa descrever o mer-
cado de trabalho e do significado social que ¢ dado
ao indicador estatistico resultante. Numa perspecti-
va econdmica e social integrada, o desemprego, por
exemplo, deve ndo apenas expressar a nio utilizacao
total da for¢a de trabalho disponivel, como também
a exclusao social do individuo do mundo do trabalho
determinada pela dificuldade de encontrar ou pela
falta de acesso a um posto de trabalho.

Em mercados de trabalho heterogéneos, a consi-
deracgdo destas duas dimensoes do desemprego exige
que se amplie a defini¢ao desta categoria em funcao
da existéncia de situacdes combinadas de exetcicio
de trabalhos ocasionais de auto-ocupagao com a pro-
cura, como estratégia de sobrevivéncia enquanto o
individuo nio encontra o trabalho procurado. Desta
forma, atender a estas duas dimensoes, simultanea-
mente, implica trazer parte da heterogeneidade do
mercado de trabalho para o interior da categoria de
desemprego e priorizar, na sua defini¢do, a represen-
tacdo social do que seja um posto de trabalho expres-
sa, em parte, na procura do individuo por um outro
tipo de trabalho.

Essa 6tica de mercado de trabalho fundamenta

também a Encuesta Permanente de Hogares — EPH
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realizada pelo Instituto Nacional de Estadistica y
Censos — Indec, da Argentina, na qual a metodolo-
gia adotada, tal como explicitado em seu referencial
metodolégico, incorpora no marco conceitual para
construcdo dos indicadores relativos a insercio da
populacao no mercado de trabalho os determinantes
de insercdo na producio social derivados da estrutura
social e aqueles relativos as estratégias de vida fami-
liares, que se expressam nas estratégias individuais de

inser¢ao produtiva.

A HETEROGENEIDADE DO MERCADO
DE TRABALHO BRASILEIRO

Ao contrario dos paises mais desenvolvidos, o padrio
de contratacdo e uso de trabalho, a remuneraciao da
mao-de-obra e as situagoes heterogéneas de criacio e
elimina¢io de ocupagdes constituem especificidades
do mercado de trabalho em varios paises periféricos,
inclusive no Brasil.

Nesses paises, a condugdo dos processos de in-
dustrializacdo ndo levou aos mesmos resultados veri-
ficados nas economias desenvolvidas. A maioria dos
estudos ¢ pesquisas sobre a industrializacdo nos pai-
ses latino-americanos destacou a ocorréncia de trans-
formacGes significativas nas estruturas produtiva e
ocupacional marcadas pela forte heterogeneidade
estrutural (PINTO, 1973; VUSKOVIC, 1976).

A heterogeneidade no mercado de trabalho,
como resultado direto do processo de convivéncia
de organizagoes produtivas atrasadas e modernas e
do elevado excedente de forca de trabalho, nesses
paises, se expressa, por exemplo, nas diversas formas
de atividade laboral com forte diferenciacio nas
estruturas ocupacional e de rendimentos, quando
cotejados com os paises desenvolvidos (NURSKE,
1953; PEREIRA, 1978; SOUZA, 1980).

A dificuldade das economias menos desenvolvidas
em oferecer oportunidades iguais para o conjunto da
populacao economicamente ativa contribuiu para a
permanéncia de elevadas taxas de subutilizagao da
forca de trabalho. A escassez de medidas econOmicas
e sociais voltadas para o enfrentamento dos proble-
mas do mercado de trabalho conferiu menor valori-

zacao ao estatuto do trabalhador assalariado, até mes-



mo nos paises em que o processo de industrializacao
foi mais avancado.

No Brasil, embora o processo de industrializacdo
tenha levado a formagiao de um parque industrial
diversificado, nio houve uma transformacao relativa-
mente homogénea das atividades produtivas. A
modernizacdo de sua economia ocorreu de forma
parcial, com a permanéncia nao sé de setores produ-
tivos com diferentes capacidades de geracio de
tecnologia e competitividade, como também de
desigualdades regionais relevantes (PINTO, 1973;
SERRA, 1982; FURTADO, 1992).

Mesmo nos segmentos produtivos mais dinami-
cos e modernos do pafs, o emprego gerado carac-
terizou-se pela elevada presenca de ocupagdes niao
qualificadas, alta rotatividade dos trabalhadores e
grande flexibilidade de contratacdo e substitui¢ao de
mao-de-obra. Desta forma, até em mercados onde
predominava a contratagio do trabalho assalariado
sob a forma de um contrato padrio, regido pelas leis
trabalhistas, uma parcela significativa de assalariados
nao tinha estabilidade de emprego e possuia baixos
rendimentos, seja por ocupar postos de trabalho me-
nos qualificados ou porque os pisos salariais de con-
tratacdo eram em geral bastante baixos.

A heterogeneidade interna do contingente de
ocupados foi ampliada pelo intenso crescimento na
oferta de mao-de-obra urbana, que levou a expansio
de formas de trabalho instaveis e nido regulamentadas
¢ a reducao do segmento sob contrato de trabalho
padrio. Este movimento resultou, em parte, da evo-
lucao e diversificagdo dos espacos urbanos, dado o
intenso processo migratoério rural-urbano verificado
em razao da expulsdo da forga de trabalho do campo
e da forte atragao do processo de industrializacio em
curso nos grandes centros economicos do pafs.

Ademais,

05 efeitos destas caracteristicas histdrico-estruturais foram
amplificadas pela evolugao sociopolitica que caracterizon o pais
a partir de meados dos anos 60. Para isto contribuiram a
intervengao no movimento sindical, as mudangas nas regras
bdsicas de contratacao e demissao — substituicao do estatuto da
estabilidade pelo FGTS — e o processo de contengao salarial

implementado através das politicas de recomposicao parcial
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dos rendimentos do trabalho (FUNDACAO SEADE/
DIEESE, 1995, p. 11).

Assim, a criacio do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servico — FGTS, as politicas contencionistas
vigentes e a dificuldade de organizacio sindical dos
trabalhadores provocaram sérios impactos no merca-
do de trabalho brasileiro.

A facilidade de substituicio dos trabalbadores determinada
pela larga base ocupacional e pela grande disponibilidade de
mao-de-obra, acrescentou-se o baixo custo de contratacio/
demissao do trabalbador, possibilitado pela introdugao do
FGTS. Amplion-se, desta forma, ainda mais a instabilidade
do trabalho e da renda, mesmo daqueles inseridos como assala-

riados comz carteira assinada em setores dindmicos da econonmia

(FUNDACAO SEADE/DIEESE, 1995, p. 12).

A auséncia de uma politica capaz de amenizar os
efeitos negativos da situacdo de desemprego e dos
baixos rendimentos familiares de grande parte da
populacio também contribuiu para aumentar ainda
mais as caracteristicas diferenciadas do mercado de
trabalho nacional. Por esta razdo, o exercicio de tra-
balhos ocasionais como estratégia de sobrevivéncia,
em fungido da perda do posto de trabalho, ou a mo-
bilizacao temporaria para o trabalho de componentes
familiares para completar uma renda deficitaria ou
mesmo nula sao situagdes freqiientes.

Num mercado de trabalho em que estio presen-
tes essas caracteristicas, a construcio de indicadores
que se baseiam na combinac¢io de situagoes exclu-
dentes de trabalho e nao trabalho, ou procura de
trabalho e nao procura sio insuficientes para apre-
ender adequadamente a condi¢do de atividade da
populaciao em idade de trabalhar. As trajetérias ocu-
pacionais lineares do tipo incorporagiao permanente
a forca de trabalho depois de determinada idade e
fluxos entre situagdes bem claras de emprego e de-
semprego descrevem muito pouco a realidade deste
mercado, do ponto de vista da subutilizacio da sua
forca de trabalho ou de sua capacidade de atender
o direito fundamental de acesso a um posto de tra-
balho para quem tem necessidade e disponibilidade

para ocupa-lo.
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A partir do reconhecimento de parte dessas di-
ficuldades, foram formuladas, desde os anos 1960,
por iniciativa da OIT, categorias complementares ¢
especificas para serem aplicadas nos mercados de tra-
balho heterogéneos, para diferenciar, dentre os ocu-
pados, a subutilizagio da mio-de-obra por meio da
adogao dos conceitos de subemprego visivel e invisi-
vel sem, contudo, reconhecer os limites da categoria
de desemprego, que continua restrita a uma situagao
absoluta de nio trabalho, expressando a situacdo de
exclusio social do individuo pela falta de acesso a um
posto de trabalho. Assim, o indicador de desemprego
permanece incapaz de captar toda a situagao de de-
semprego socialmente reconhecida em mercados de
trabalho marcados pela heterogeneidade.

Em contraste, nos pafses com economias capitalis-
tas avancadas, o processo de desenvolvimento levou
a homogeneizacio das estruturas produtivas e a cons-
tituicdo de um mercado de trabalho homogéneo, com
alta predominancia de trabalhador assalariado estavel.
Dessa forma, as categorias internacionais utilizadas
pelas pesquisas domiciliares de mercado de trabalho
sao bastante aderentes a esta realidade.

O forte movimento sindical nesses paises e a in-
terveniéncia das politicas reguladoras no mercado
de trabalho, especialmente as medidas econémicas
e sociais, permitiram que a expansiao das economias
industrializadas ocorressem com menor desigualdade
social e melhor distribuicao da renda a partir do pos-
guerra. As restri¢oes ao livre funcionamento do mer-
cado de trabalho contribuiram para o fortalecimento
do estatuto do trabalhador, por meio da evolucio
dos salarios segundo a variacio do custo de vida e
da produtividade e pela estabilidade das relagoes de
trabalho.

Constituiu-se, assim, um modelo de mercado de
trabalho homogéneo que, ao longo dos anos, ofere-
ceu suficientes oportunidades de trabalho para todos
que procuravam trabalho, sobretudo de emprego
assalariado, em que as ocupacdes exercidas sao bas-
tante similares quanto ao padrio de produtividade,
jornada, geracao de rendimentos, estabilidade e ga-
rantias sociais. Nesses mercados, a forca de trabalho
ocupada ¢é plenamente utilizada e, quando desempre-

gada ou na impossibilidade de trabalhar, é assistida
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pelo seguro-desemprego ou por outros mecanismos
sociais de transferéncia de renda, os quais garantem a
sobrevivéncia dos trabalhadores e de seus dependen-
tes familiares.

Nesse tipo de mercado de trabalho, as categorias
de desemprego (pessoas sem trabalho e com procu-
ra) e de ocupagdo (pessoas com trabalho) sio inter-
namente homogéneas enquanto agrupamentos refe-
ridos a utilizacao de forca de trabalho. Isto permite
nao s6 medir a capacidade de utilizagdo da populacio
economicamente ativa ou forca de trabalho, como
inclusive acompanhar as flutuagdes destes mercados
decorrentes das variacoes ciclicas da economia.

Desse modo, o total de pessoas ocupadas (exer-
cendo qualquer tipo de trabalho) mede o volume de
postos de trabalho gerados pela economia e expres-
sa a plena utilizagdo da forga de trabalho disponivel.
O desemprego, como o oposto a ocupacio, mede a
forca de trabalho nao utilizada e o déficit de postos
de trabalho para atender a demanda por parte da po-
pulagdo disponivel. Assim, as categorias globais de
ocupagao e desemprego sio indicadores adequados
para avaliar, sob a ética economica, o desempenho
do mercado de trabalho, suas flutuagdes e a subutili-
zagao total da forca de trabalho, cuja tnica forma esta
contida no desemprego aberto, ou seja, sob a forma
de nao utilizagao plena. Esses indicadores permitem
avaliar, sob o ponto de vista social, a capacidade do
mercado de trabalho em atender o direito do indivi-
duo de obter um posto de trabalho que lhe garanta os
rendimentos necessarios a sua sobrevivéncia.

No entanto, desde a segunda metade dos anos
1970, as categorias basicas utilizadas como referéncia
do mercado de trabalho nos paises capitalistas avan-
cados passaram a ser cada vez mais questionadas. As
transformagdes rapidas e profundas ocorridas nos
paises desenvolvidos repercutiram diretamente no
comportamento do mercado de trabalho, implicando
a quebra da relativa homogeneidade destes mercados,
no que se refere tanto ao surgimento de novas formas
de desemprego e exclusao quanto a fragilizagao dos
postos de trabalho, tornando as informagdes sobre
o desemprego insuficientes e, algumas vezes, distor-
cidas (DOSS et al., 1988). Nestes paises, esta classi-
ficagao simples e agregada vem sendo questionada,



como indica a multiplicacdo de tipos de desemprego
e subemprego nas estatisticas oficiais de alguns pai-

ses, como € o caso notorio dos Estados Unidos.

POSSIBILIDADES DE FLEXIBILIZACAO DAS
RECOMENDACOES DA OIT

No desenvolvimento da metodologia da PED, que
busca dar expressio a comportamentos tipicos de um
mercado de trabalho heterogéneo e, a0 mesmo tempo,
apreender as determinagbes e implicagdes sociais da
inser¢dao produtiva da populagio no mercado de tra-
balho, o grande desafio que se coloca é o de construir
indicadores que, em alguma medida, sejam compara-
veis internacionalmente. Isto porque, as normas inter-
nacionais vigentes, sob a responsabilidade da OIT, que
orientam o desenvolvimento de sistemas nacionais de
pesquisas domiciliares sobre o mercado de trabalho,
estdo pautadas em modelo implicito de mercados de
trabalho homogéneos e sob uma ética predominante-
mente economica de mercado de trabalho.

Um mercado de trabalho homogéneo caracteri-
za-se por insercoes ocupacionais estaveis, ou seja, o
desemprego ¢ uma breve transicao entre dois empre-
gos. O emprego ¢ um trabalho regular, estavel, com
jornadas adequadas, alta produtividade, etc., enquan-
to a inatividade expressa situa¢oes estruturais de seg-
mentos especificos da populacdo que, por alguma ra-
740, alheia a0 mercado, esta fora da forc¢a de trabalho.
Com isso, o uso de apenas dois parametros dicoto-
micos — trabalho e procura de trabalho —, é suficiente
para definir claramente o sistema de classificagao de
condicio de atividade da populagido em: ocupada, de-
sempregada e inativa, sendo essa ultima identificada
de forma residual.

De acordo com as recomendacbes atualmente
vigentes, adotadas na The Thirteenth International
Conference of Labour Statisticians (ILO, 1983), a
populag¢ao em idade ativa deve ser classificada em
ocupada, desempregada e inativa, da seguinte forma:
* ocupadas:  pessoas que, num perfodo curto
de referéncia, tal como uma semana ou um
dia, trabalharam, ou estdo temporariamente
ausentes de seu trabalho por alguma razio,

como trabalhadores assalariados, trabalhadores
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independentes (conta propria, empregadores e

trabalhadores familiares);

* desempregadas: pessoas ndo classificadas como ocu-
padas, que estdo correntemente disponiveis para
trabalhar e que procuraram trabalho, tomando me-
didas concretas num periodo recente especificado,
segundo a definicao standard de desemprego;

* inativas: pessoas nao incluidas na forca de trabalho,
ou seja, aquelas que nao foram classificadas como
ocupadas ou desempregadas.

Segundo essas normas, a populagio economica-
mente ativa compreende todas as pessoas que apre-
sentam os requisitos necessarios para serem classifica-
das nas categorias de ocupados e de desempregados.

Essas definicdes estio baseadas em um conceito
amplo de trabalho, diretamente relacionado a no¢ao
de atividades produtivas do Sistema de Contas Na-
cionais — SCN das Nag¢oes Unidas. Dessa forma, as
pessoas que integram a Populacao Economicamente
Ativa — PEA contribuem ou estio dispostas a con-
tribuir, por meio de seu trabalho, em atividades de
produgio de bens e servicos de acordo com as defi-
ni¢des do SCN. Atualmente, essas atividades compre-
endem (HUSSMANNS et al., 1990, p. 14), além da
produgio de bens e servicos destinados ao mercado,
a producio e processamento de produtos primarios
para autoconsumo, autoconstru¢ao ¢ formacio de
capital fixo para uso proprio, excluindo apenas os
servicos domésticos e comunitatios voluntarios, nao
remunerados.

Além disso, para identificacdo da populagio ocu-
pada, define o exercicio de qualquer uma dessas ativi-
dades por apenas uma hora, no periodo de referéncia,
como critério operacional de trabalho, com prece-
déncia classificatoria sobre a procura de trabalho ou
sobre a disponibilidade do individuo para trabalhar

mais horas.

“Withont work” should be interpreted as total lack of work,
or, more precisely, as not baving been employed during the
reference period. Thus, a person is to be considered as “without
work” if e or she did not work at all during the reference
period (not even for one hour) nor was temporarily absent
Srom work as determined by the definition of employment.

The purpose of the without work criterion is to ensure that
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employment and unemployment are mutually exclusive, with
precedence given to employment (HUSSMANNS et al.,

1990, p. 97).

A adogio de uma defini¢ao tdo ampla de trabalho
associada aos dois critérios operacionais citados ante-
riormente para a classificacao dos ocupados leva a su-
perestimac¢ao desta categoria. Assim, a realizagdo de
qualquer trabalho, vinculado ou ndo ao mercado de
trabalho, como, por exemplo, as atividades de auto-
construcdo ou de subsisténcia familiar, mesmo com
dedicagdo minima, ¢ suficiente para definir a situacao
do individuo como ocupado, impossibilitando sua

classificagao em qualquer uma das outras duas cate-

gorias de condigio de atividade.

Essa possivel superestimacao da categoria de ocu-
pados pode afetar a capacidade analitica dos indica-
dores de condi¢do de atividade, no que se refere a
analise da taxa de participagao, taxa de desemprego

e, até mesmo, avaliacio da economia na geraciao de

postos de trabalho.

Cabe assinalar que esta observacao nao desconhe-
ce a importancia de que as estatisticas de mercado
de trabalho sejam compativeis com outras estatisticas
economicas. No entanto, devem ser buscadas formas
de compatibilizagdo que nio interfiram diretamente
na capacidade de os indicadores especificos expressa-
rem a realidade dos mercados de trabalho nacionais.

Essas normas, conforme explicitado nos seus ob-
jetivos, reconhecem a existéncia de especificidades

nos diferentes paises que podem estar refletidas em

seus indicadores nacionais, ao estabelecer que

Each country shonld aim at developing a comprebensive system
of statistics on the economic activity of the population in order
1o provide an adequate statistical base for the various users of

the statistics taking acconnt of the specific national needs and

circumstances

In order to promote comparability of the statistics anmong
countries where national concepts and definitions do not conform
closely to the international standards, explanations should be
given and the main aggregates should if possible be computed

Sé&io Paulo em Perspectiva, v. 20, n. 4, p. 18-35, out./dez. 2006

on the basis of the both the national and the international
standards. Alternatively, the necessary components should be
identified and provided separately in order to permit conversion
[from the national to the international standards (11O, 1983,
itens 2 e 4).

Da mesma forma, nas recomendacdes da 13* Con-
feréncia, sao explicitados alguns critérios de flexibili-
zagao de procura de trabalho, possibilitando o uso de

uma defini¢do ampliada de desemprego:

In sitnations where the conventional means of seeking work
are of limited relevance, where the labour market is largely
unorganized or of limited scope, where labour absorption is,
at the time, inadequate or where the labour force is largely self-
employed, the standard definition unemployment given may be
applied by relaxing the criterion of seeking work

Countries may, however, depending on national circumstances
and policies, prefer to relax the seeking work criterion in the
case of persons temporarily laid off. In such cases, persons
temporarily laid off who were not seeing work but classified
as unemployed should be identified as a separate category
(ILO, 1983, item 10 (2 e 5)).

O manual da OIT, que orienta a operacionaliza¢io
de pesquisas domiciliares de populagao economica-
mente ativa, emprego, desemprego ¢ subemprego,
identifica essa situa¢do como uma categoria de de-
semprego, no capitulo 6, “Measurement of unem-
ployment”:

Though the term “discouraged workers” is not explicitly
mentioned in the international standards, there are implicit
references to this category of workers in connection with the
provision for relaxing the seeking work criterion in situations
of “inadequate labour absorption” and with the suggestion that
“countries adopting the standard definition of unemployment
may identify persons not classified as unemployed who where
available for work but not seeking work during the reference
period and classify them separately under the population not
currently active”. This provision implies that under certain

conditions (sitnations where labour absorption is, at the



time, inadequate) disconraged workers could be considered as
unemployed if a relaxed definition of unemployment were
adgpted (HUSSMANNS et al., 1990, p. 108).

Ressalte-se que, na defini¢do do desemprego stan-
dard, as normas nao associam o perfodo de referéncia
para a capta¢ao da procura de trabalho ao curto petio-
do de referéncia adotado para captaciao do exercicio
de trabalho. As providéncias de procura podem ser
referidas a um perfodo maior (um més ou quatro se-
manas), com o proposito de adequar esse periodo a
dinamica do processo de procura de trabalho, no qual
existem interrupcoes de providéncias determinadas
por caracteristicas proprias dos mercados nacionais
(HUSSMANNS et al., 1990, p. 99-100).

Em que pesem as flexibilizagoes ja previstas nos
critérios operacionais das recomendagdes da OIT,
mesmo considerando-se a possibilidade de captacao
do desemprego dos disconraged workers, ainda persis-
tem situagdes ambiguas nas fronteiras entre as trés
categorias classificatérias da forca de trabalho, rela-
cionadas ao conceito amplo de trabalho, ao critério de
prioridade de exercicio de trabalho e ao curto petfo-
do de referéncia para a identificagao dos ocupados.

Essas limitaces sao identificadas por varios ana-
listas de mercado de trabalho,” assim como pela OIT,
ao reconhecer que as experiéncias nacionais, a0 cons-
trufrem critérios e definicdes acuradas para medicao
dessas situagoes, possam contribuir para sua incorpo-

racao as normas internacionais.

To resolve borderline issues the definitions of employment and
unemployment need to be carefully interpreted in the light of
the particular aspects of the situations under scrutiny. This
requires sound definitions and accurate measurement tools. In
developing national definitions of labonr force, enployment
and unemployment, a balance should be reached between the
need for specific details essential to meaningful analysis of a
conntry’s particular employment situations and the need for
general principles to provide flexibility in the face of future
unanticipated situations. Starting with a set of definitions of
employment and unemployment, a body of experience is built
up as new sitnations are tackled over a period of time. This
experience can be called upon to resolve new borderline issues

and to angment the starting definitions of employment and
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unemployment, and so on (HUSSMANNS et al., 1990,
p. 44-45).

A formulagio dos conceitos adotados pela PED
para a classificagao da condicdo de atividade da po-
pulagio em idade ativa, para atender a necessidade
de comparabilidade internacional, foi factivel a partir
dessas flexibilidades consideradas nas recomendac¢oes
da OIT, sejam referidas diretamente aos proprios cri-
térios classificatorios internacionais ou pela possibi-
lidade de adog¢io de conceitos e definicGes nacionais
diferenciados, cujos indicadores possam ser redefini-

dos segundo o padrio internacional estabelecido.
CONCEITOS ADOTADOS PELA PED

Os principais conceitos adotados e a abrangéncia te-
matica para caracterizagao das trés categorias de con-
di¢ao de atividade da populacido correntemente ativa
da PED estio em sintonia com o seu proposito de
permitir a avaliacio do mercado de trabalho sob uma
otica socioecondmica e, 20 mesmo tempo, expressar
a heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho
brasileiro.’

Nesse contexto, os conceitos da PED paraa classifi-
cac¢ao da populagiao em idade ativa nas categorias de
Populagao Correntemente Ativa — diferenciando-a
como ocupada e desempregada — e de Populacio
nao Correntemente Ativa, foram formulados tendo
como pressuposto basico a existéncia de uma varie-
dade de situacoes de trabalho e de disponibilidade
para trabalhar que nao se expressam, exclusivamente,
na contraposicio de situacdes opostas de trabalho e
nao trabalho e de procura efetiva de trabalho e nio
procura.

A classificacao das situacoes limitrofes entre as
diferentes categorias de condi¢do de atividade feita
exclusivamente com base nesses critérios leva a ocul-
tacdo, por exemplo, de uma parcela de individuos que
deveriam ser classificados como desempregados, uma
vez que se encontram efetivamente procurando por
trabalho num contexto que lhes obriga a desenvolver
circunstancialmente atividades econdmicas transito-
rias e eventuais, por meio do auto-emprego como

estratégia de sobrevivéncia. Da mesma forma, classi-
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fica como ocupada a pessoa que, sem disponibilidade
para trabalhar, tenha exercido excepcionalmente, no
curto periodo de referéncia, uma atividade de auto-
ocupagao.

Coerente com seus fundamentos conceituais, a
metodologia da PED considera que os limites entre
as condicdes de atividade sio muito ténues. Por isso,
a utilizacdo de apenas esses dois critérios para a iden-
tificacao e classificacao da forca de trabalho nao s6
conformaria uma tipologia insuficiente para descri¢ao
das diferentes formas de relacao da populagao com o
mundo do trabalho, como também levaria a superes-
timacao da medicao da populagao ocupada, que passa
a incorporar toda a heterogeneidade de inser¢io no
mercado de trabalho, limitando as demais categorias
somente as situagoes claramente homogéneas.

O desemprego, por exemplo, é definido pela PED
como um conjunto composto de situagdes diferen-
ciadas, nas quais, além do desemprego aberto, incor-
pora duas formas ocultas de desemprego: o desem-
prego oculto pelo desalento e o desemprego oculto
pelo trabalho precario (exercicio de “bicos” para so-
breviver enquanto procura trabalho).

Para permitir a classificacao da Populacio em Ida-
de Ativa — PIA, de forma a contemplar as situagoes
de desemprego e inatividade que estdo nos limites
entre as trés categorias de condicdo de atividade,
melhorando, assim, a capacidade de cada um desses
agregados expressar mais adequadamente as carac-
teristicas de insercao dos individuos no mercado de
trabalho nacional, a PED amplia os parametros basi-
cos utilizados para defini¢do da populagio ocupada,
desempregada e inativa:

* procura efetiva de trabalho;
* disponibilidade para trabalhar com procura em

12 meses;

* situacio de trabalho;
* tipo de trabalho exercido;

* necessidade de mudanca de trabalho.

Procura Ererna pE TraBALHO

Essa pesquisa adota como periodo de referéncia da
procura efetiva de trabalho os 30 dias anteriores ao da

entrevista e considera como providéncias concretas de
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procura as acOes tomadas pelas pessoas com o intuito
de obter um trabalho assalariado ou abrir um negécio,
bem como a procura por mais clientes por parte do
trabalhador autobnomo prestador de servigos.

A consideragao da busca por clientes pelo traba-
Ihador autdnomo, enquanto providéncia de procura
e nio como exercicio de trabalho, deve-se ao reco-
nhecimento da existéncia no pafs de parcela signifi-
cativa de conta-préprias prestadores de servigos, que
somente exercem sua atividade ap6s a contratagao de
seus trabalhos e que, por isto, sio mais sujeitos a des-
continuidade de trabalho. Neste sentido, no periodo
de referéncia da procura, estas pessoas nao trabalha-
ram, mas somente procuraram clientes para dar pros-
seguimento ao seu trabalho de auto-ocupagio.

A 14" Conferéncia da OIT reconhece a dificuldade
de diferenciar a procura de clientes por parte do con-
ta-propria, entre situagdo de procura ou exercicio de
trabalho.* No entanto, essas recomendacdes baseiam-
se na identificacdo do trabalhador por conta propria
como microempresario, pressupondo a existéncia de
um negocio estabelecido e com algum grau de capi-
talizacio.

Num mercado de trabalho como o brasileiro,
caracterizado pela grande disponibilidade de mao-
de-obra, as oportunidades de trabalho do individuo
identificado como auténomo, em espagos economi-
cos a margem das atividades produtivas das empresas
organizadas, sdao relativamente limitadas. Isto pode
levar parte desses trabalhadores a descontinuidade
de trabalho, por dificuldades de contratacao de seus
servigos, inclusive daqueles que pretendem continuar
realizando um trabalho independente. Normalmente,
esses prestadores de servicos exercem estas ocupa-
¢Oes sem, contudo, chegar a constituir-se ou consoli-

dar-se como proprietario de um negocio.
DispoNIBILIDADE PARA TRABALHAR cOM PROCURA EM 12 MESES

A PED optou por ampliar o periodo de procura por
trabalho, em vez de suprimi-la totalmente como pos-
sibilita as normas internacionais, para identificar a
parcela de trabalhadores desencorajados. Assim, essa
pesquisa para classificar as pessoas como desalenta-

das da procura efetiva exige que esses trabalhadores



tenham realizado procura ativa de trabalho nos ul-
timos 12 meses e que os seus motivos de nao pro-
cura, no perfodo de referéncia, sejam derivados dos
desestimulos do mercado, por doencas ou problemas
familiares temporarios, além de manifestarem, no
momento da entrevista, necessidade e disponibilida-
de para trabalhar.

SiTuAgA0 DE TRABALHO

O conceito de trabalho, que fundamenta o parametro
“situacao de trabalho” adotado pela PED para a clas-
sificaciao da condicdo de atividade da PIA, é mais res-
trito que o proposto pela OIT. Isto porque considera
como trabalho somente o exercicio de atividades eco-
noémicas, identificadas como aquelas que se destinam
ao mercado de bens e servicos, exercida em empresas
ou de forma individual pelo trabalhador autonomo
e pelo empregado doméstico, independentemente de
sua forma de remuneracdo. Portanto, sao excluidas as
atividades relacionadas a producio de autoconsumo
¢ autoconstrucao.

A PED considera como situacao de trabalho a re-
alizagdo de todo trabalho remunerado exercido pelos
assalariados, empregadores, autbnomos, trabalhado-
res que recebem exclusivamente por producao, bisca-
teiros, bem como os religiosos, estagiarios, aprendi-
zes, etc., desde que ganhem alguma remuneracio em
dinheiro. Também inclui o trabalho nio remunerado,
quando este se refere as atividades dos trabalhadores
familiares sem remuneracdo salarial, que auxiliam ne-
gbcios de parentes, independentemente do nimero
de horas dedicadas a esta atividade.

Por outro lado, exclui da situa¢do de trabalho qual-
quer atividade instavel de auto-ocupacio, remunerada
ou nao, realizada pela populaciao nao disponivel para
trabalhar e que, ocasionalmente, o fez no periodo
curto de referéncia de exercicio de trabalho. Essas
atividades sdo consideradas trabalhos excepcionais.®

Como pode ser observado, a definicao de trabalho
da PED engloba critérios qualitativos diferenciadores
para a identificagao de situacGes de trabalho e de nao
trabalho, em funcao nio s6 da finalidade da ativida-
de produtiva, como também da prioridade dada pelo

individuo ao exercicio deste trabalho, independente-
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mente da sua dedicagdo a outras atividades, ou seja,
de sua disponibilidade real como forca de trabalho
efetiva.

Essa restricio adotada pela PED ¢é coerente com
as recomendag¢des da OIT quanto a conceitualizacao
da forca de trabalho como populacio atualmente dis-
ponivel para trabalhar. O objetivo desta pesquisa, ao
excluir o exercicio de trabalhos excepcionais da situa-
¢do de trabalho, ¢ evitar uma superestimagao dos indi-
viduos com disponibilidade atual para trabalhar, dado
o carater instavel e descompromissado do exercicio de
trabalho por parte de pessoas nao disponiveis.

Considera-se situacio de nio trabalho o exerci-
cio de qualquer atividade ndo econémica, como, por
exemplo, trabalhos nio remunerados da dona de
casa, do estudante, das pessoas que exercem traba-
lhos voluntarios comunitarios e as atividades produ-
tivas realizadas em carater excepcional pelas pessoas

nao disponiveis para trabalhar.
Trpo DE TrABALHO EXERCIDO

Esse ¢ um dos parametros essenciais para identificar
o desemprego oculto pelo trabalho precario. Para tan-
to, a PED considera dois tipos de trabalho exercido:
o trabalho casual e o trabalho regular ou estavel.

O trabalho regular ou estavel ¢ definido pela PED

como

0 trabalho assalariado por tempo indeterminado ou enr cardter
temporirio, o emprego doméstico mensalista, o do empregador
¢ as atividades estdveis de anto-ocupagao remunerada, on seja,
que tenbam garantia de continuidade de trabalbo e/ on de ga-
nhos devido a existéncia de nma clientela fixa ou da capaci-
dade de concorrer no mercado (FUNDA(;AO SEADE/
DIEESE, 1995, p. 23).

O trabalho casual corresponde ao exercicio de ati-
vidades de auto-ocupagdo remuneradas e instaveis,
cuja instabilidade é determinada pela falta ou inter-
miténcia de trabalho, sendo, portanto, conseqiiéncia
direta das restricdes do mercado em que ¢ realizado.
No exercicio dessas atividades, o individuo nao tem
nenhuma garantia ou previsibilidade de que tera tra-

balho quando concluir o que esta fazendo. Assim, a
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instabilidade deste trabalho de auto-ocupacio o dife-
rencia do trabalho regular.

Sio também identificadas como trabalhos casu-
ais as atividades sem remuneracdo salarial realizadas
pelo trabalhador familiar em ajuda de negdcios de
parentes.

A distin¢do desses dois tipos de trabalho (regu-
lar e casual) responde a necessidade de identificar a
parcela da PEA em desemprego oculto pelo trabalho
precario. Isto ¢, individuos que realizam trabalhos
casuais de auto-ocupagdo como forma alternativa de
sobrevivéncia, enquanto tomam providéncias concre-
tas em busca de um posto de trabalho, visto que nao
os considera como tal em razdo de sua intermiténcia
¢ instabilidade de ganhos e, até mesmo, pela falta de
remuneracao.

Saliente-se que, em 1979, um grupo de trabalho da
Cepal, responsavel por estudos relativos a medi¢do
do emprego e renda por meio de pesquisas domicilia-
res, ja levantava a necessidade de levar em considera-

¢a0 essa situagao.

Investigaciones sobre empleo realizadas en la region muestran
qgue una parte importante de las personas que se declaran
desempleadas durante el periodo de referencia habian realizado
sin embargo, ocasionalmente, algunas actividades remuneradas
en dicho periodo. Estos trabajos esporddicos, irregulares y
marginalmente  productivos constituyen la forma en  que,
particularmente los jefes de hogar, proveen un sustento minino
para sus familias mientras buscan una ocupacion estable.
Segin los propositos que guien el andlisis de los datos
estos trabajadores ocasionales podran clasificarse como ocupados

0 desocupados (CEPAL, 1979, grifo das autoras).

NECESSIDADE DE MUDANGA DE TRABALHO

Esse parametro foi introduzido pela PED também
para a defini¢ao da populacao em desemprego oculto
pelo trabalho precario.

A necessidade de mudanca de trabalho deve ser
manifestada pelo individuo pela procura por outro
trabalho para substituir o atual. Cabe salientar que
esta providéncia, por parte do trabalhador autono-

mo, ndo se refere a procura por trabalho adicional ou
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mais trabalho. O individuo deve pretender substituir
a atual atividade de auto-ocupaciao por um emprego
assalariado ou por um trabalho regular ou, até mes-
mo, buscar mudar de oficio ou de ocupacio, conser-
vando-se como trabalhador autbnomo. Sendo assim,
a procura por mais clientes para continuar exercendo
a atual ocupagdo nao ¢ considerada necessidade de
mudanca de trabalho.

A associacao da necessidade de mudanca de traba-
lho com o exercicio de trabalho casual objetiva identi-
ficar a parcela em desemprego que, sob uma perspec-
tiva social, encontra-se nas seguintes situacdes: sem
acesso a um emprego assalariado ou trabalho regular
de outra natureza; necessidade de realizacio de ativi-
dades eventuais e esporadicas ou nado remuneradas de
ajuda a parentes para sobreviver, enquanto procuta
por trabalho; e sem nenhuma perspectiva de alcan-
car estabilidade de trabalho e de ganhos no exercicio
da atual atividade, dada as limitacdes do mercado de
trabalho.

AS CATEGORIAS DE CONDIGAO DE ATIVIDADE
Popuracio ECONOMICAMENTE ATIVA

A PEA ¢ identificada como a forca de trabalho dis-
ponivel de dez anos e mais que, no periodo de re-
feréncia basico da pesquisa, encontra-se ocupada ou
desempregada. Portanto, contribui ou esta disposta
a contribuir com o seu trabalho para a produgao de
bens e servicos destinados ao mercado.

Nio integram a PEA as pessoas com exercicio de
trabalhos para a producido de autoconsumo — produ-
tos primarios, autoconstru¢ao ¢ formacio de capital
fixo —, bem como aquelas que realizam atividades
domésticas nao remuneradas ou servicos voluntarios
nao remunerados e, ainda, os individuos sem dispo-
nibilidade para trabalhar e que exercem atividades de
auto-ocupacao em carater excepcional.

Para a PED, a disponibilidade da forga de trabalho
se expressa na procura efetiva de trabalho, na dispo-
nibilidade para trabalhar com procura em 12 meses e
numa situa¢ao de trabalho. Embora a disponibilidade
de trabalho seja também considerada nas pesquisas

convencionais que utilizam a definicido standard de



desemprego, esse conceito apresenta-se restrito, uma
vez que ¢ manifestada somente na procura efetiva de
trabalho, realizada num curto periodo de referéncia,
e na dedicac¢ao de pelo menos uma hora no exercicio
de qualquer tipo de trabalho no periodo de referéncia

basico.
Poruragio DESEMPREGADA

Refere-se a parcela da PEA formada pelas pessoas
em desemprego aberto (standard) e em desemprego
ampliado (desestimulados pelo mercado; com inter-
rupgao temporaria circunstancial; aguardando res-
posta ou procurando substituir o trabalho irregular/
precario de auto-ocupacio).

Assim, compreende todos os individuos com
disponibilidade e necessidade de trabalhar, expressa
pelo nao acesso a um posto de trabalho combinado a
procura efetiva de trabalho ou a disponibilidade atual
para trabalhar com procura em 12 meses, bem como
pela busca para substituir o atual trabalho casual de
auto-ocupacao.

A popula¢io desempregada ¢ diferenciada em trés
tipos de desemprego: aberto, oculto pelo desalento e
oculto pelo trabalho precario.

Desemprego Aberto

Pessoas que se encontram na seguinte situagao:

¢ sem emprego assalariado ou trabalho independen-
te nos ultimos sete dias;

* que tenham tomado providéncias concretas para
obter um emprego assalariado ou um trabalho in-
dependente nos tltimos 30 dias.

Vale lembrar que, as providéncias para obtenc¢ao
de trabalho independente inclui, além das medidas
concretas para a abertura de uma empresa ou nego-
cio, a procura de clientes por parte do conta-propria
que presta servigos apos a contrataciao de seus traba-
lhos. Sendo assim, ¢ captada a situagio de desempre-

go aberto também entre estes trabalhadores.

Desemprego Oculto pelo Desalento
Refere-se as pessoas sem trabalho e desestimuladas
da procura efetiva de trabalho, isto é, que se encon-

tram nas seguintes situagoes:
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e sem emprego assalariado ou trabalho independen-
te nos ultimos sete dias;

* com disponibilidade e necessidade de trabalhar no
momento da pesquisa;

* nao procuraram trabalho nos ultimos 30 dias, de-
vido as dificuldades do mercado de trabalho, mas
procuraram efetivamente nos ultimos 12 meses;
ou interromperam a procura de trabalho nos ulti-
mos 30 dias porque estiao aguardando resposta, ou
por motivos circunstanciais como doenga, ou pro-
blemas familiares, mas procuraram efetivamente

nos ultimos 60 dias.

Desemprego Oculto pelo Trabalho Precdrio

Pessoas que realizaram algum trabalho casual de

auto-ocupacao nos ultimos 30 dias e cuja procura foi

para substituir este trabalho, encontrando-se, portan-
to, nas seguintes situagoes:

* com trabalho casual de auto-ocupacao — ativida-
des remuneradas eventuais e instaveis ou trabalho
nao remunerado de ajuda a negbcios de parentes
— nos ultimos 30 dias;

* que visando substituir o trabalho casual de auto-
ocupacio que realiza, em simultaneo ao exercicio
desta atividade, tenham tomado providéncias con-
cretas para obter um emprego assalariado ou um

trabalho independente regular.
Popuracio Ocupapa

Refere-se a parcela da PEA formada pelas pessoas
que trabalharam nos dltimos sete dias em trabalhos re-
munerados em dinheiro e/ou em espécie/beneficios,
como assalariado, estagiario ou membro das forcas
armadas; ou em trabalho independente, como conta-
propria, empregador, membros de cooperativa de pro-
ducio; ou como trabalhador familiar ndo remunerado.

Inclui também os assalariados, desde que manti-
do o vinculo empregaticio, bem como outros traba-
Ihadores que estejam temporariamente afastados de
seu posto de trabalho por motivos de doenga, férias,
licengas, mau tempo, avarias mecanicas, greves, etc.
Nio sao classificados como ocupados os individuos
que realizaram trabalhos casuais de auto-ocupacio
com procura de trabalho e necessidade de mudan-
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¢a e aqueles ndo disponiveis para trabalhar, mas que
exerceram trabalhos excepcionais porque lhes sobrou

tempo de seus afazeres habituais.
Popuracio INativa DE 10 ANos E Mats

A populagio inativa ou ndo correntemente ativa cot-
responde a parcela da PIA nao ocupada ou desem-
pregada e que, portanto, nao tem disponibilidade atu-
al para trabalhar, encontrando-se, portanto, em uma
das seguintes situagoes:

e Inativo sem trabalho: pessoas sem trabalho, sem pro-
cura efetiva de trabalho, e sem disponibilidade para
trabalhar, porque o seu tempo ¢ dedicado a outras
atividades nao vinculadas ao metrcado de trabalho,
ou porque nio tém condi¢des fisicas e/ou mentais
de exercer um trabalho, ou porque nao tém neces-
sidade de trabalhar.

*  Inativo com trabalho excepeional pessoas que nao pro-
curaram trabalho e que, excepcionalmente ou ca-
sualmente, realizaram algum trabalho de auto-ocu-
pacdo nos ultimos 30 dias s6 porque lhes sobrou
tempo de seus afazeres principais.

As definicoes de condicao de atividade, descritas
acima, mostram que as inovagdes introduzidas pela
PED referem-se, principalmente, ao indicador de de-
semprego que incorpora algumas situagdes fronteiricas
que, na classificacio mais tradicional, sao identificadas
como integrantes da populacdo ocupada ou inativa.

A taxa de desemprego total dessa pesquisa equiva-
le a soma dos trés tipos de desemprego apresentados,
revelando nao s6 a propor¢io da PEA em desem-
prego aberto, mas também incorporando aqueles
ocultos por aparente situagao de trabalho, o que leva
outras pesquisas a considera-los ocupados, ou pelo
desalento da procura que faz com que sejam identi-
ficados como inativos. Essas duas dltimas situacoes
— desemprego oculto pelo trabalho precario e desem-
prego oculto pelo desalento — procuram explicitar
algumas formas de exclusao ocupacional que se ex-
pressam nas fronteiras entre desemprego, ocupacio
e inatividade.

Vale observar que o desemprego aberto da PED
¢ compativel ao desemprego standard, tal como reco-

mendado pelas normas da OIT para efeito da compa-
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rabilidade internacional. Na divulgacdo nacional dos
resultados da PED, sao apresentadas as diferentes ca-
tegorias de desemprego adotadas por essa pesquisa,
permitindo aos usuarios identificar a situacdo mais
classica de desemprego.

As informacdes proporcionadas pela PED permi-
tem identificar uma clara sensibilidade de suas taxas
de desemprego para expressar as flutuacdes ocorri-
das no mercado de trabalho, assim como sinalizar
os efeitos mais permanentes das transformacgoes na
estrutura produtiva que tém repercutido diretamente
na menor capacidade do mercado de trabalho em ab-

sorver a populagdo economicamente ativa.
CONSIDERAGOES FINAIS

A experiéncia metodolégica da PED coloca para refle-
xd0 alguns aspectos importantes a serem destacados.

Em primeiro lugar, esta a questdo de como com-
patibilizar o propésito de gerar estatisticas que per-
mitam a comparabilidade internacional — em especial
das estatisticas sociais —, tornando-as, a0 mesmo
tempo, mais adequadas para expressarem as caracte-
risticas especificas de uma sociedade e mercado de
trabalho heterogéneos.

Nesse sentido, a experiéncia da PED ¢ similar a de
outros paises, em seus intentos de gerar estatisticas
nacionais que correspondam mais adequadamente a
sua realidade ¢ aos objetivos de politicas econdmicas
e sociais.

Assim, o caminho escolhido foi interpretar, de
forma flexivel, as normas da OIT vigentes, seja pela
utilizagdo das flexibilidades ja previstas nestas normas
para aplicacdo de alguns de seus critérios (em especial
os relativos a categoria do desemprego), seja inter-
pretando o seu espirito, quando reconhece a possibi-
lidade de os paises adequarem as estatisticas aos seus
objetivos e realidades nacionais, e até mesmo pela su-
gestdo para que sejam adotados procedimentos que
permitam gerar e identificar indicadores para efeito
de comparabilidade internacional, caso as categorias
nacionais produzidas sejam distintas das recomenda-
das nas normas internacionais vigentes.®

Uma questio que merece ser salientada refere-se

ao seu esforco em enfatizar a necessidade de que as



trés categorias de condicao de atividade da populacao
reflitam sua dimensao social. Destaca-se, neste sen-
tido, sua medi¢ao do desemprego, que incorpora os
trabalhadores que sdo obrigados a realizar trabalhos
ocasionais de auto-ocupacdo, dada a fragilidade de
mecanismos de prote¢ao social ao desemprego e em
razio das dificuldades encontradas para sobreviver
enquanto procuram trabalho.

Cabe lembrar que esse enfoque da PED encontra
respaldo nas origens da classificagdo internacional
quando medir o desemprego era a preocupacao
central das estatisticas e o acesso ao trabalho era
considerado explicitamente um direito do cidadao
(BESSON, 1995).

O carater subordinado da identificacio do desem-
prego em relagdo ao exercicio de qualquer trabalho
(mesmo aquele exercido por apenas uma hora na se-
mana de referéncia) ¢ explicado pela dificuldade de
delimitacao das fronteiras entre trabalho e nao tra-
balho nas economias e mercados de trabalho muito
heterogéneos, bem como na crescente prioridade da
dimensido econdémica no uso ¢ determinacio destas
estatisticas. Assim, estas estatisticas sao reconhecidas
e validadas pela sua capacidade de gerar indicadores
para a analise da subutilizagao da forca de trabalho,
para o acompanhamento do nivel de atividade econo-
mica e, até mesmo, como subsididrias ao sistema que

mede a produgio nacional.
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Em decorréncia disso, a taxa de desemprego perde
sua expressao como unica medida de subutilizacio e,
por ser restrito, perde também a capacidade de ex-
pressar todas as situaces de desemprego vividas pela
populagiao economicamente ativa em busca do acesso
a um posto de trabalho. Em contrapartida, a respec-
tiva taxa de ocupacao global perde sua capacidade de
mensurar a geragio de ocupacio/postos de trabalho,
dada a ampla defini¢ao de trabalho adotada.

Ainda com relagio a esse aspecto, vale lembrar que
as categorias contidas nas normas internacionais re-
sultam de um consenso internacional e expressam, na
sua evolucao, os avancos alcancados pelas estatisticas
nacionais de varios paises que, ao longo do tempo,
tem contribuido para a ampliagio e renovagiao dos
padrdes internacionais adotados.

Num mundo como o de hoje, caracterizado por
grandes transformagdes no mercado de trabalho, que
esboca como uma de suas caracteristicas mais mar-
cantes a proliferacdo de variadas formas de desem-
prego e trabalho, torna-se cada vez mais importante
que cada pais faga esfor¢os para produzir estatisticas
que permitam a construgao de indicadores mais ade-
rentes a realidade nacional, o que nido s6 possibilita-
ra a afericio mais adequada das suas especificidades,
como também podera, em contraponto com outras
experiéncias nacionais, contribuir para o avango das

normas internacionais.

Notas

1. Essa expectativa fundamentava-se na abertura da economia
e adocao de um novo modelo de crescimento econdémico, em
que as forcas do mercado globalizado alavancariam um pro-
cesso renovador de seu parque industrial, das suas atividades
agricolas e servicos, inclusive do setor publico.

2. Ver, por exemplo, Comte (1995) e Pok e Trabuchi (1995),
entre outros.

3. O questionario da PED foi desenhado com o objetivo de
agilizar a captagao da condicio de atividade, além de investigar
caracteristicas basicas e novos aspectos relacionados ao perfil
ocupacional que nio serao abordados neste artigo.

4. A 14" Conferéncia propde um tratamento para identifica-
¢ao da situacio de trabalho entre estes trabalhadores. Neste
caso, a linha diviséria estaria dada pelo momento em que a
empresa passa a existir formalmente, por exemplo, quando ela
é registrada. Dessa forma, qualquer atividade antes do registro

da empresa deve ser considerada atividade de procura, enquan-
to as atividades apés o registro seriam consideradas atividades
de trabalho de auto-emprego. Nas situagoes em que as empre-
sas ndo requerem o registro formal para entrar em operacao
sugere que a linha diviséria estd no momento da primeira en-
comenda por parte da empresa, ou quando os recursos torna-
ram-se disponiveis, ou quando a infra-estrutura necessaria ja
foi concluida.

5. “O trabalho excepcional refere-se as atividades produtivas
desenvolvidas de forma acidental, geralmente paralelamente
20s afazeres domésticos ou de estudo, nao restando a dis-
ponibilidade de tempo dos individuos comprometida com o
mundo do trabalho, tendo em vista sua extrema inconstancia e
irregularidade” (TROYANO et. al., 1985).

6. Estas flexibilizacGes estio em consondncia com o carater das
resolugdes internacionais nesta matéria, uma vez que as mesmas
sdo apenas recomendagoes ¢ nao impdem constrangimentos le-

gais para sua aplicagio. (HOFFMANN; BRANDAO, 1996).
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