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Resumo: Este artigo foi escrito para uma série de palestras ministradas em Washington D.C. para técnicos do BID em 2007. Tem como objefivo
contextualizar o significado de atuar na prevencio & criminalidade e na esfera da seguranga pablica na América Lating, dada a trojetoria recente de regimes
autoritdrios no continente, o modelo de desenvolvimento econdmico e urbano adotado na regido e os tragos culturais especificos dessas populagdes.

0 texto & um alerta para todos os organismos que iniciam trabalho na drea sobre algumas peculiaridades do que é fazer policia na
regicio e sobre os cuidados necessdrios ao tentar adotar modelos de conduta e insfituicdes criados em outras regides.
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Abstract: This article was written for a series of lectures given in Washington DC for BID experts in 2007. It cimed ot contextualizing the meaning
of working in the prevention of criminality and in the public safety field in Latin America, taking info account our recent frajectory of
authoritarian regime, the economic and urban development model adopted in the region and specific cultural features of our population.

The fext is an alert for all the organizations which start a work in the field on some peculiarities about policing in the region
and the necessary cautions in trying to adopt procedure models and institutions created in other regions.
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em quer que trabalhe com a questao da seguranca
publica e das policias na América Latina deve lev ta a especificidade da historia recente da regido, que
a torna distinta de outros contextos.

Diversos pafses latino-americanos passam processo de redemocratizacdo relativamente re-

cente, depois de décadas de vigéncia de regim autOt#arios, que percebiam a questdo da seguranca publica
freqiientemente mais como uma questdo de seguranca do Estado do que como seguranca cidada.

Sabe-se que as Forgas Armadas nao realizaram sozinhas o esforco repressivo, mas freqiientemente envolve-
ram as forcas policiais na coer¢io dos opositores politicos durante o perfodo autoritario, o que deixou sequelas

importantes tanto na policia quanto na populacao.
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Quadro 1

Duragdo do Regime Autoritdrio,
segundo Paises Selecionados

Inicio D(l;:%ggo
Paraguai 1954 1989 35
Panamé 1968 1990 22
Venezuela 1948 1959 11
Brasil 1964 1985 21
Honduras 1972 1982 10
Chile 1973 1990 17
Uruguai 1976 1985 9
Peru 1963 1980 17
Argentina 1976 1983 7
Guatemala 1970 1986 16
Coldmbia 1953 1958 5
Equador 1968 1979 11
Bolivia 1980 1982 2

Fonte: Statistical Abstract of Latin America, v. 31, Part 1,
p. 274.

Entre as sequelas mais relevantes podem-se citar,
rapidamente:

* desconfianca da populacio na policia e vice-versa;

* niveis elevados de violacio dos direitos humanos,
como tortura e execu¢oes extrajudiciais;

* corrupgao, como conseqiiéncia de décadas de fun-
cionamento autbnomo, sem necessidade de pres-
tar contas a sociedade;

* resquicios das “doutrinas de seguranga nacional”,
segundo as quais a populacio é uma inimiga intet-
na, que deixaram marcas na cultura policial.

A desconfian¢a mutua entre a populacdo e as po-
licias nao ¢ certamente um facilitador para a imple-
mentacio de filosofias como a “policia comunitaria”
ou outras estratégias de seguranca publica que pres-
supdem a colaboragdo ativa e a integragao entre po-
licia e sociedade, como os Conselhos Comunitatios
de Seguranga ou o Disque-Denuncia, para lembrar

apenas alguns.
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Como heranca do periodo autoritario, sobrevivem
guerrilheiros de ideologia esquerdista e paramilitares
direitistas digladiando-se pelo controle de territorios e
de governos em alguns paises, impondo limites a so-
berania estatal e ndo raramente com envolvimento em
atividades ilicitas, como seqestro e trafico de drogas.

Em contrapartida, é curioso observar que o pe-
riodo democratico posteriort, associado a crise eco-
némica e crescimento da criminalidade, fez parecer a
muitos que os regimes autoritirios do passado eram
mais eficientes do que os democraticos para manter a
ordem e controlar o crime.

Além do passado autoritirio e da instabilidade
politica, deve-se ter em mente também a questio do
modelo de desenvolvimento dos paises latino-ame-
ricanos. O processo de crescimento, que tomou sé-
culos nos paises desenvolvidos, aqui se fez de modo
muito mais rapido: em questao de décadas houve
urbanizac¢ao e industrializacao intensas, movimentos
populacionais em massa, surgimento e periferizacdo
de grandes centros urbanos, etc., com tudo o que es-
ses processos implicam em termos de desarranjos so-
ciais, pois em boa parte das vezes o desenvolvimento
se deu de modo desorganizado.

Esse processo de desenvolvimento acelerado e
desorganizado produz fatores de risco associados a
criminalidade, como desenraizamento social, precari-
za¢do das condi¢oes de vida e de trabalho, perda de
capital social e de controle sobre o comportamento
dos membros do grupo, impactos na estrutura da fa-
milia e outras mazelas.

Além de acelerado, o referido processo de desen-
volvimento deu-se também de forma bastante desi-
gual, 20 mesmo tempo concentrando recursos eco-
noémicos nas mios de uma elite industrial e comercial
e produzindo uma grande massa de desfavorecidos.
Modernizaram-se os valores da sociedade, com me-
nor influéncia da religido e outros freios morais, e os
padroes de consumo, por vezes bastante restrito, vol-
tado para o mercado. Assim, as sociedades convivem
hoje tanto com os crimes cibernéticos quanto com os
crimes poverty driven, como os homicidios cometidos
por questdes de honra. Ha simultaneamente proble-
mas criminais tipicos de paises desenvolvidos e os ca-

racterfsticos de pafses pobres.
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Existem, ainda, os problemas de ordem conjuntu-
ral, como os ciclos econémicos, com conseqiiéncias
diretas e indiretas para as politicas de seguranga pu-
blica: nos momentos de expansio, crescem as opot-
tunidades para o cometimento de crimes contra o
patrimonio; nos momentos de recessio, prevalecem
elevadas taxas de desemprego e cortes orcamentarios
em diversos setores, sob o argumento econémico da
necessidade do controle inflacionario ou pagamento
de divida externa.

Curiosamente, esse mesmo processo de desenvol-
vimento acelerado e concentrador gerou nivel de cri-
minalidade sem paralelo, que acabou por se converter
ele mesmo num obstaculo ao desenvolvimento eco-
némico da regido: por causa da criminalidade eleva-
da, empresas deixam de se instalar em cidades latino-
americanas, o turismo é reduzido, os custos com a
seguranca privada crescem, o consumo diminui.

Ainda sobre o aspecto economico, saliente-se que
a populac¢io pobre de alguns paises latino-americanos
enveredou para o cultivo de maconha e coca, ou ain-
da para a produgio e venda de produtos falsificados
ou pirateados. Essas atividades alcancam tamanha
magnitude em determinados paises a ponto de a eco-
nomia nacional ser afetada, caso as atividades sejam
interrompidas.

O nazismo e o fascismo nio alteraram radical-
mente a estrutura ¢ o modo de funcionamento das
policias durante sua vigéncia na Alemanha e Itdlia;
o0 mesmo ocorreu na América Latina, com as idas e
vindas autoritarias. Pode-se dizer que, mesmo apds o
periodo de redemocratizacio da regido, os modelos
de policia ainda sao basicamente os mesmos pensa-
dos para a realidade européia do século XIX.

Houve, ¢ claro, mudanca de énfase e reorientacio
em favor de uma postura mais comunitaria e cidada e
dos controles democraticos da atuagdo policial. Mas
o modo como a policia se organiza e o que faz no seu
dia a dia continuam iguais e parte dessa permanéncia
se explica pelo fato de que as organizagdes policiais,
em todo o mundo, sio bastante corporativistas e
autonomas, portadoras de um éthos particular e ar-
redias as influéncias externas. Nao apenas as orga-
niza¢bes policiais sdo resistentes as mudangas como,

na verdade, com excec¢io da filosofia comunitaria, do
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policiamento orientado a problemas, e do uso inten-
sivo de novas tecnologias, nao houve mudanga radi-
cal no modo de se fazer policia em nenhum lugar do
mundo.

Em compensacio — ao menos no Brasil esse
processo ¢ facilmente distinguido —, 0 aumento da
criminalidade fez com que a populagio cobrasse
medidas para sua solu¢do em todas as esferas gover-
namentais: federal, estadual e municipal, produzindo
um enorme desencontro sobre quem tem respon-
sabilidade pelo qué. As competéncias exclusivas ou
concorrentes dos diversos niveis federativos e suas
policias — Policia Federal, Policia Civil estadual, Po-
licia Militar estadual, Guarda Municipal — ndo foram
resolvidas na Constitui¢do e ainda causam conflitos
de competéncia. E digno de nota o crescimento do
envolvimento do governo federal e dos governos
municipais na esfera da seguranga publica na ultima
década, tema que tradicionalmente era relegado aos
governos estaduais.

Seguranca publica infelizmente ainda ¢ compreen-
dida nas nag¢bes latino-americanas como um proble-
ma de repressdo policial e raramente se vé o envol-
vimento de outros 6rgios governamentais agindo
preventivamente para minimizar o problema. Sio
ainda raros, em todos os niveis de governo, os proje-
tos de seguranga publica que tenham uma perspectiva
epidemiolégica ou um enfoque preventivo. Quando
se pensa em melhorar a seguranga no discurso poli-
tico, pensa-se em aumentar os efetivos policiais e o
numero de viaturas.

Outro ponto que ¢ necessario levar em conta na
adoc¢io de teorias e politicas de seguranca publica
¢ que ambas foram pensadas para um determinado
contexto, muitas vezes bastante diferente do en-
contrado na area em questdo. Por exemplo, a teoria
das janelas quebradas (broken windows) originalmen-
te voltava-se a uma vizinhanga que no passado era
funcional e entrou num processo de desagregacio ¢
deterioracdo que trouxe consigo a contravencio e a
criminalidade. A policia e os outros 6rgaos publicos,
neste caso, podem ajudar a recuperar a vizinhanga e
torna-la novamente funcional. Mas o que a policia
pode fazer numa favela? Trata-se de uma area ainda

por construir e com pouca coisa para ser revitaliza-



da. A teotia das janelas quebradas funcionaria num
contexto como esse? Ou que tal a ado¢do do poli-
ciamento comunitario em areas dominadas por trafi-
cantes fortemente armados e que atiram granadas na
policia? As pesquisas de vitimizagao européias estao
preocupadas com “furto de bicicletas”, enquanto no
Brasil é possivel captar até mesmo violéncia policial
por meio desses levantamentos, dada a incidéncia do
fenomeno. Programas de vigilancia de bairro e varios
outros pressupdem muitas vezes uma sociedade civil
organizada, num nivel que raramente se encontra en-
tre os cidaddos brasileiros.

No meio politico o debate é ainda menos elabo-
rado: a direita quase sempre equaciona o problema
da seguranca com mais policia e viaturas, com res-
tricoes aos direitos individuais e com leis repressivas.
A esquerda, por sua vez, nao desenvolveu um pensa-
mento especifico sobre a questio da seguranca, visto
que a revoluc¢do socialista resolveria automaticamen-
te todos os problemas ao nivel da “superestrutura”.
Seguranca publica era um tema monopolizado pela
direita, mas durante o processo de democratizagio
diversos governos de esquerda assumiram o poder,
sem ter qualquer idéia nova de como lidar com a
questdo. Sem mencionar o fato de que muitos lideres
de esquerda foram perseguidos pela policia no pas-
sado e tém horror de pensar que agora eles chefiam

as policias...
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E por falar em idéias preconcebidas e praticas fora
do lugar, ¢ preciso mencionar a tolerancia das socieda-
des latino-americanas e a quase aceitacdo cultural de
praticas violentas para resolucdo de conflitos — como
tortura, violéncia doméstica, assassinatos em defesa
da honra, a cultura do “macho” —, além da compra de
produtos “piratas”, o suborno e a corrupcio policial,
jogos ilegais e contravencdes em geral.

Finalmente, chama a atencdo o fato de que os
elevados niveis de criminalidade manifestados nas
sociedades latino-americanas fazem com que a po-
pulagdo cobre da policia medidas violentas e repres-
sivas, criando uma tensio entre a necessidade de
preservar os direitos individuais e a necessidade de
mostrar eficiéncia no combate a criminalidade. Dian-
te do crescimento desta, a elite busca saidas privadas
e particulares para a seguranca publica, relegando a
policia publica para um segundo plano. Assiste-se a
um processo de privatizagao da seguranca paralelo ao
que ocorreu no passado com relacio a educacio e a
saude: quem tem recursos recorre ao mercado priva-
do e quem nio tem ¢ for¢ado a se valer dos precarios
servicos prestados pelo governo. Por sua vez, a insu-
ficiéncia do Estado na prestagdao dos servicos de se-
guranga leva a populagdo a desenvolver mecanismos
nao democraticos de autoprote¢ao, como os lincha-
mentos, milicias, grupos paramilitares e esquadroes

da morte, tao comuns na América Latina.
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